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Predlog preporuka Radne grupe NKEU za Poglavlje 27 Nacrt Programa zastite zemljista

(utvrdenih na proSirenom sastanku RG u Vrbasu, Zastita zemljiSta i regenerativna

2026-2032.
poljoprivreda — od javnih politika do lokalnih reSenja, 26.08.2026. godine)
1. Uskladiti Program i buduéi sistem monitoringa sa novom EU Direktivom o

monitoringu i otpornosti zemljista, ali Program ne svesti samo na monitoring

Direktiva (EU) 2025/2360 ve¢ je stupila na snagu, drzave ¢lanice treba da je prenesu do
16. decembra 2028, a prva procena zdravlja zemljiSta treba da bude zavr§ena do 17

decembra 2031. To se gotovo idealno poklapa sa periodom ovog Programa
Program zaStite zemljiSta 2026-2032. treba eksplicitno postaviti kao instrument
pripreme Republike Srbije za uskladivanje sa Direktivom (EU) 2025/2360 o monitoringu i

otpornosti zemljiSta, uz jasno razdvajanje obaveza koje se odnose na monitoring i
procenu zdravlja zemljiSta od mera neposredne zaStite, prevencije degradacije i obnove

2. Postojece podatke koristiti za hitno odredivanje prioritetnih podrucja i zapoceti

zemljista.
preventivne mere zastite zemljiSta na tim podrucéjima
Program zastite zemljiSta ne treba da polazi od pretpostavke da stanje zemljiSta u
Republici Srbiji nije poznato do uspostavljanja nove monitoring mreze. Agencija za zastitu

sadrzaju organske

Zivotne sredine veé raspolaze viSegodiSnjim podacima o eroziji

materije, kontaminiranim lokacijama i hemijskom zagadenju zemljiSta, dok Republika

Srbija kroz izveStavanje prema UNCCD vec¢ prati degradaciju zemljiSta, promene
zemljiSnog pokrivaca, produktivnost, organski ugljenik i susu i ima utvrdene nacionalne

LDN ciljeve. Programom i prvim Akcionim planom potrebno je zato odmah identifikovati
prioritetna podrucja na osnovu postojecih podataka i zapoceti mere zastite, paralelno sa

uspostavljanjem nove monitoring mreze uskladene sa EU

vlage iz zemljista
Za podrucje AP Vojvodine potrebno je prioritetno razviti mere oCuvanja vlage i organske

3. Za AP Vojvodinu uspostaviti poseban paket mera za susu, eolsku eroziju i gubitak

smanjenja eolske erozije i obnove mreze vetrozastitnih i

Friedrich

Ebert
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materije u zemljistu j
poljozastitnih pojaseva, uz koriS¢enje postoje¢ih domadih istrazivanja i neposrednih
&

merenja eolske erozije.
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Sastanak Radne grupe NKEU se realizuje u okwru prolekta CEKOR ,,Civilno druStvo za bolji Program zastite
zemljiSta“. Projekat se realizuje u okviru projekta ,,EU Resurs centar za civilno drustvo u Srbiji“
Beogradska otvorena Skola sprovodi u partnerstvu s organizacijama civilnog druStva: Novosadska
novinarska Skola, ENECA, UZicki centar za prava deteta, Nova planska praksa, Sigurne staze, Mladi
poljoprivrednici Srbije i medunarodnim partnerom, fondacijom Fridrih Ebert (Friedrich Ebert Stiftung)

Projekat je podrzan od strane Evropske unije i bice realizovan u periodu od 2023. do 2026. godine
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4. U Program ukljuéiti zemljiSte pogodeno pozarima kao posebnu kategoriju za hithu

procenu i obnovu i zabranu njegove prenamene

Program i Akcioni plan treba da predvide protokol za hitnu procenu stanja zemljiSta nakon
velikih Sumskih i drugih pozara i mere njegove obnove, uklju¢ujuéi procenu gubitka
organske materije, erozionog rizika i sposobnosti infiltracije i zadrzavanja vode, kao i
prioritetnu obnovu vegetacionog pokrivaca. Takode, potrebno je uvesti u program
zabranu prenamene opozarenog zemljiSta, kako pozari ne bi mogli da budu iskori§¢eni
kao osnov za promenu namene zemljiSta i ostvarivanje drugih interesa na opozarenim
povrSinama.

Deliblatska peScara je nazalost aktuelan primer zasto to treba. Pozar traje nedeljama i
zahvatio je hiljade hektara.

5. Spaljivanje Zzetvenih ostataka tretirati kao pitanje zastite zemljiSta, a ne samo kao
pitanje pozara

Akcionim planom predvideti program prevencije spaljivanja zetvenih ostataka koji
povezuje kontrolu, savetodavni rad i podsticaje poljoprivrednicima za vra¢anje organske
materije u zemljiSte, uz jasno definisane obaveze lokalnih samouprava, poljoprivrednih
struc¢nih sluzbi i nadleznih inspekcija.

6. Povezati zastitu zemljiSta sa upravljanjem vodama i klimatskom adaptacijom —
posebno sa suSom i poplavama, navodnjavanjem i odvodnjavanjem

Program treba da predvidi mere oCuvanja i unapredenja vodnog rezima zemljista,
ukljuéujuéi odrzivo navodnjavanje i odvodnjavanje, kao i ocuvanje infiltraciono-
retencionog kapaciteta zemljiSta kao jednu od kljuénih mera klimatske adaptacije, sa
ciliem povecanja zadrzavanja vode u zemljiStu, smanjenja povrSinskog oticanja i erozije i
poveéanja otpornosti poljoprivrede na suSu. Mere Programa uskladiti sa Programom
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove i dokumentima upravljanja vodama.

7. Lokalnim samoupravama dati jasnu ulogu — ali im ne prebacivati obaveze bez
novca

Za svaku meru Programa koju sprovode jedinice lokalne samouprave potrebno je utvrditi
njihove konkretne obaveze, minimalne stru¢ne kapacitete, izvor finansiranja i nacin
izveStavanja. Nove obaveze lokalnih samouprava ne treba propisivati bez odgovarajucih
transfera, nacionalnih fondova ili dostupnih EU i drugih izvora finansiranja.

[T £Eavae NUCPD 'C; [7{]0 B Eherd” ¢
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Sastanak Radne grupe NKEU se realizuje u okviru projekta CEKOR ,,Civilno druStvo za bolji Program zaStite
zemljiSta“. Projekat se realizuje u okviru projekta ,,EU Resurs centar za civilno druStvo u Srbiji“ koji
Beogradska otvorena Skola sprovodi u partnerstvu s organizacijama civilnog druStva: Novosadska
novinarska Skola, ENECA, UZicki centar za prava deteta, Nova planska praksa, Sigurne staze, Mladi
poljoprivrednici Srbije i medunarodnim partnerom, fondacijom Fridrih Ebert (Friedrich Ebert Stiftung).
Projekat je podrzan od strane Evropske unije i bice realizovan u periodu od 2023. do 2026. godine.
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Ovo je posebno vazno jer i sama EU Direktiva trazi da drzave odrede nadleZne organe na

odgovarajuc¢im nivoima za izvrSavanje obaveza.

8. Ministarstvo mora imati jasnu odgovornost za finansiranje Programa, a ne samo za
njegovo pisanje

Akcioni plan treba da sadrzi procenu potrebnih finansijskih sredstava za svaku meru i da
odredi instituciju odgovornu za obezbedivanje sredstava iz budzeta Republike Srbije,
budzeta AP Vojvodine, lokalnih budzeta, IPARD-a i drugih pretpristupnih i EU fondova,
medunarodnih fondova i primene principa ,,zagadivac¢ plaé¢a“. Ministarstvo nadlezno za
zaStitu Zivotne sredine treba da bude koordinator finansiranja Programa, a ne da
odgovornost za pronalazenje sredstava ostane pojedina¢nim JLS.

EU veé tretira podrSku farmerima i upravljatima zemljiSta kao sastavni deo novog
pristupa zdravlju zemljiSta, a CAP povezuje zastitu zemljiSta sa savetodavnim sistemom
i ruralnim razvojem, Sto znaci da ovde treba ukljuéiti i Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede.

9. Poljoprivrednik ne sme postati samo objekat novih obaveza — mere zastite
zemljiSta moraju biti povezane sa podsticajima i savetodavnom podrskom

Nove zahteve u pogledu konzervacijske obrade, organske materije, zaStitnog
vegetacionog pokrivaca, vetrozastitnih pojaseva i drugih mera treba povezati sa
sistemom poljoprivrednih podsticaja, IPARD-om, buduéim agroekoloSkim/eko-Semama
i besplatnom stru¢nom podrSkom poljoprivrednim gazdinstvima.

To je veoma blisko EU modelu: EU izri¢ito govori o podrsci farmerima i soil managers, a
CAP savetodavni sistem treba da pomaze farmerima i u primeni odrzivog upravljanja
zemljiStem i pristupu podrsci.

10. Uspostaviti jasan lanac odgovornosti: ko meri > ko proglasava problem - ko
nalaze meru - ko finansira > ko sprovodi > ko proverava rezultat

Program treba dopuniti jasnim modelom upravljanja njegovim sprovodenjem, kojim ¢e za
svaki kljuéni degradacioni proces biti odredeno ko prikuplja podatke, ko procenjuje rizik,
ko donosi odluku o prioritetnoj intervenciji, ko obezbeduje sredstva, ko sprovodi meru i
ko kontroliSe njen rezultat. Posebno treba definisati odnos Republike, AP Vojvodine i
jedinica lokalne samouprave.
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Sastanak Radne grupe NKEU se realizuje u okviru projekta CEKOR ,,Civilno druStvo za bolji Program zaStite
zemljiSta“. Projekat se realizuje u okviru projekta ,,EU Resurs centar za civilno druStvo u Srbiji“ koji
Beogradska otvorena Skola sprovodi u partnerstvu s organizacijama civilnog druStva: Novosadska
novinarska Skola, ENECA, UZicki centar za prava deteta, Nova planska praksa, Sigurne staze, Mladi
poljoprivrednici Srbije i medunarodnim partnerom, fondacijom Fridrih Ebert (Friedrich Ebert Stiftung).
Projekat je podrzan od strane Evropske unije i bice realizovan u periodu od 2023. do 2026. godine.
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11. Uvesti posebne preventivhe mere zastite zemljiSta na podrucjima postojecih i

planiranih rudarskih aktivnosti i lokacijama rudarskog otpada

Program i Akcioni plan treba da predvide procenu rizika i monitoring zemljiSta u zonama
uticaja postojecih i planiranih rudarskih aktivnosti, prerade mineralnih sirovina i lokacija
rudarskog otpada, mere spreavanja Sirenja kontaminacije, kao i utvrdivanje prioriteta za
sanaciju, remedijaciju i rekultivaciju. Podatke Katastra rudarskog otpada potrebno je
povezati sa informacionim sistemom zemljiSta i koristiti za odredivanje prioritetnih
lokacija za monitoring i primenu mera zastite.

Obrazlozenje: Sanacija veé kontaminiranih lokacija ne moze biti jedini odgovor Programa
na pritiske rudarskih aktivnosti. Zastita zemljiSta mora obuhvatiti i prevenciju degradacije
i kontaminacije pre nastanka Stete, posebno imajuéi u vidu postojec¢e i planirane
rudarske aktivnosti.
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Sastanak Radne grupe NKEU se realizuje u okviru projekta CEKOR ,,Civilno druStvo za bolji Program zaStite
zemljiSta“. Projekat se realizuje u okviru projekta ,,EU Resurs centar za civilno druStvo u Srbiji“ koji
Beogradska otvorena Skola sprovodi u partnerstvu s organizacijama civilnog druStva: Novosadska
novinarska Skola, ENECA, UZicki centar za prava deteta, Nova planska praksa, Sigurne staze, Mladi
poljoprivrednici Srbije i medunarodnim partnerom, fondacijom Fridrih Ebert (Friedrich Ebert Stiftung).
Projekat je podrzan od strane Evropske unije i bice realizovan u periodu od 2023. do 2026. godine.



