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Uvod

Ci | ] ovog Vodila je da informige i
podr gi NVO iz zemalja zapadnog Bal kana i
druge subjekte koji su zainteresovani ili
vel ul estvuju u nadol azel em
programskom  ciklusu  predpristupnog
finansiranj a, kao i da i h ojala da mogu wu
celini da korispritkezave mogulnosti i
ulegle javnosti u tom procesu.

Vodi | otvar a krat ki uvod posvelen
formalnom aspektu programskog ciklusa,
nakon kojeg sl ede odabrani slul ajevi

pozitivnih i negativnih primera koji ilustruju
iskustava  programskog procesa u

razl il iti m uangenmprggiedom, dop

mogulnosti wulegla javnosti u finansiranju
iz predpristupnih fondova u zemljama

zapadnog Bal kana. U finalnom delu Vodil
daje informacije o buduliem razvoju, kao i

preporuke za transparentno i participativho
programiranje predpristupnog finansiranja.
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Predpristupna pomol EU

Evropska Unija (EV) zemlje kandidati i potencijalni kandidati
obezbelLuje predpristmanul Ifanmsatnvso | sbkuwd u us k|
pomol zeml j ama k a n dpostepend usvajale mravila EU. Pored
|  anstvo (trenutno: tdga pedpskas,t upsa ampad,mol tr
Turska i Makedonija) i potencijalnim ohrabri regionalnu saradnju i da
kandi dati ma z a | l andopoi neAlebanadragi vom r
Bosna i Hercegovina, Crna Gora, smanjenju siromagtva.
Srbija i Kosovo u skladu sa Instrument za predpristupnu
Rezolucijom 1244/1999 Saveta pomoi IPA (Instrument for Pre-
bezbednostiUN). Fi nansi j s ka pAocessibn Assistance) | e najvagni |
namenjena zZa p oj e disnedstva eStrategiji Evzopske Komisije
zajednil ke korisni ke .za pgderistau psnvur hppo meel daa per
pomogne ovim zemljama u 2007. do 2013. godine. Svrha IPA je
sprovolenju politil|l kda, prekkginopgsdkr dhkui zeml j a
institucionalnih  reformi  neophodnih na put u iz pol ogaj a [
radi usklalivanja sakandindlatrali mapoEUo.gaj kK an
Ove refor me, neophodrnd amna tlvloamnustBEvlb. ul PA treb
EU, istovremeno imaju za cilj i da ovim zeml j ama u pril
unaprede gi vot g r a L aispanjenasti kriterijping zanpastupanje
korisnici ma. KI j ul niEU dKriterjumi pzo Komdphagena &
podr gk a politilkim irmr@fuanimreamnas.t pol i til ki h,
izgradnji pojedina |l ni h i nst i t unstituci@enalno-,gulativmin uslova u
jal anj e vliadavi ne poringeni a pravnihl  jtekodisak EW  za
prava, zagtita manijlilmamstivo,r dazwajadnj om ad
gralanskog drudgtva. sudskih kapaciteta) i pripremi ih za

Funkcional na tr ¢i ¢gmgamianje, v r eupravijanje [
se smatra kao preduslov za implementaciju Kohezionih, Strukturnih
pristupanje EU. U cilju povezivanja sa I Ruralnih razvojnih fondova EU nakon
kompetitivnim pri t i spkistupanja. i trgignim
| i ni oci mama u okvsu EU, U skladu sa ovim ciljevima, IPA
predpristupna pomol se sabtgiz dde fietr jkemponenata.
podrgku ekonomskim r&bmpmamat akojPomol tran
treba da dovedu do ubrzanja rasta i izgradnja institucija (The Transition
mogul nosti por ast a z aApsestaricee ramds Institution Building

Cilj predpri st upn@mpgmenmé|IPA Ij sugti nski j
istovremeno i da unapredi kvalitet povezana sa pravnim tekovinama EU
gi vota u zemljama | | (acquiscemmanautite!) i izgednjom
prime r u obl asti ma Zagtite g+votne
sredine i borbe protiv kriminala, ! Acquis cqmmunautaire je fra_ncuski p(_)jam kc_nji se
,k I’ | J__ u m! a renja . dr o ga ga?e(;]ni(()!es, Ikoji o%uiva?a@ﬁ%vf %Zné nl%atlferlijalna skup P
imigracije, u periodu tokom kojeg pravila, politike i, posebno, primarnu i sekundarnu

legislativu i pravne precedente i sve ono gto | in



kapaciteta u zemljama kandidatima, ali primaju pomol kroz Komp
ispunjava istu ulogu i za zemlje IPA. Uz to, zemlje kandidati primaju i

potencijalne kandidate. Komponenta pomol iz sredstava Kompc¢
Prekograni | n(@he €rass-adn).a

Border Co-operation Component i IPA Razlikovanje dostupnosti

) pri menjuje s e u kpnopgnerdi njei dosiedica vremenskog

regionima svih zemalja Kkorisnica horizonta pristupanja. Komponente llI,

(zemlje  kandidati i1  potencijalni IV i V su prethodnica
kandi dati) [ i z me L u finamgijskeh instrumente eunolviruj EU i

| I ani ca EU. Ko mp on e nstoga Ra&h@gvajo n avisok i stepen
razvoj, Razvoj ljudskih resursa i administrativnih  kapaciteta. Zemlje
Ruralni razvoj (The Regional potencijalni kandidati mogu imati
Development, Human  Resources Kori st od mer a slilmn
Development, Rural Development merama iz Komponenti lll, IV i V, ali
Components 1 IPA 1lI, IV, V), po to se mora implementirati kroz
osnovu kojih su zemlje kandidati Komponentu | bez obaveze ovih

ovl agiene da

pomol i kroz sistem
primene, treba da obezbede
spremnost zemalja kandidata na
upravljanje fondovima EU T
Kohezionim  fondom, Strukturnim

fondom i Fondom za ruralni razvoj.
Predpristupna

i ,administrativna
pomolukrmgdd i sanj e

upr avl j agmalja sdai uspostaves t s&ruktarne
dzehteee iz tkKomgonent I, Wai M. e

Pomol i z | PA fondov
i mat.i , i zmelu ostali h, S

I investicije, ugovorene nabavke ili

subvencije;
saradnja,
eksperat e

koristitdi i Za pokrilvamjiea;trogkova

aktivnosti povezanih sa T ulegie u radu programa
administracijom [ upravljanjem, u okviru EU;

pratelih [ zavrn@ani hi mektei vnogptoidr gke pro
projektima, nadzorom, revizijom i implementacije [ upravljanja

eval uacij om, kao i z arogramimae di nal na

i stragivanj a, sastankéudgiernfskrami padhij ¢k a (do
obralanj a javnosti, izuzdtno ri npeetimet je uposekinog
tehnil ku pomol i adnedaoia)s t r at i vnu

podr gku u ostvarivanjw egétiel jeva odlulivan

aktivnosti koje sprovodi Delegacija EU
u pojedinim zemljama.

I PA operi ge u
kandidatima i zemljama potencijalnim
kandidatima, u skladu sa aneksima
IPA Regulative. Obe grupe 7 zemlje
kandidati i zemlje potencijalni kandidati

deo pravnog poretka EU.
sporazumi, regulative i direktive donete od organa
EU, k ao i presude
pravde. Acquis je istovremeno dinami | a n, u
razvoju kako se zajednica menja, i fundamentalan.
Sve drgave |l anice su
pravila iz acquis communautaire.

i zemlji

nj ef%ngovéu

izrel ene

obavezne da se

nabavkama ili dodeli bespovratnih

sredstava je otvoreno z
pravna I i ca [ me L u
organmacijea mra tome , fizil ka I
moraju i mat. drgavl jans

lica moraju biti osnovana u:

T zeml ji | I ani ci EU i

ekonomskog prostora;

korisnci  sredstava IPA
dli | 'Z@[nél_'ni kerispici

Evropskog suseoiskog i partnerskog

Uinsﬂtﬁ?dnﬁé?ﬁasrkENTPl. Sudu

stalno

pridrgavaju
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|. Pomoc¢ tranziciji i izgradnja institucija (Transition Assistance and Institution Building — TAIB)
* Ciljevi: Izgradnja institucija i povezane investicije
* Mere usmerene na vodenje stabiliziacije i tranzicije ka demokratskom drustvu i trziSnoj privredi

® Upravijanje: Generalni direktorat za proSirenje

l. Prekog ranicna sa radnja (Cross-Border Cooperation — CBC)
¢ Ciljevi: Prekograni¢na saradnja zemalja kandidata i zemalja potencijalnih kandidata sa zemljama ¢€lanicama EU

® Ucesce u programima transnacionalne saradnje (u okviru Strukturnih fondova) i programa morskih basena (u okviru
Evropskog susedskog i partnerskog instrumenta — European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI)

® Upravljanje: Generalni direktorat za proSirenje i Generalni direktorat za regionalni razvoj

lll. Regionalni razvoj (Regional Development)
* Ciljevi: Investicije i povezana tehnicka pomo¢ u oblastima kao sto su transport, Zivotna sredina i ekonomska kohezija

® Upravijanje: Generalni direktorat za regionalnu politiku

IV. Razvoj ljudskih resursa (Human Resources Development)
¢ Ciljevi: Jacanje ljudskog kapitala kroz edukaciju i trening i pomo¢ u borbi protiv isklju¢enosti

*® Upravijanje: Generalni direktorat za zapo$ljavanje, drustvena pitanja i jednake mogucnosti

V. Ruralni razvoj (Rural Development)
¢ Ciljevi: Odrzivi ruralni razvoj

®* Pomo¢ u restrukturiranju poljoprivrede i njenog prilagodavanja standardima EU u vezi sa zaStitom Zivotne sredine,
zdravstvom, veterinom i zastitom bilja, dobrobiti Zivotinja i bezbedno§¢u na radu

® Upravijanje: Generalni direktorat za poljoprivredu i ruralni razvoj




Programiranje

Godignji Paket? za p.ytqj.ern-j—e
sadr gi ukupni strafd€gkitilokdvyi t Prra0za 1
predpristupni proces u okviru kojeg davanje ;I)re_d-p ristupne
I PA fondovi mor aj u cl?l%"\r/uilptAghg(?i'i.onniigui nd
(Pristupno partnerstvo® i Sporazum o ok\(irg . Jinl
stabilizaciji egtpari Qo Uil gedghigi gnijliZV i n{
napretku, Strategki ddbl!&rﬂemga%\iakuzeklﬁu.l '

Evropska Komisija predstavlja svake

jeseni Evropskom Savetu i Evropskom 2 (e, Z2 N igensiil |

Parl t T Godignji naci onasa

arlamentu). regionalni/ horizontalni programi i
. o : ‘mehanizmi, :
Vigegodi gnj i ippdi kati vni

finansijski okvir je deo Paketa za |, za Komponentu I:

progirenje kKoj i pr e I)dviig%.gofjig?ajr?igp?rs?

e
. .. .. . rogramil.
iskaze prioritete definisane u okviru o
politilkog okvira, zajednil ki za sve za
zemlje korisnice i za sve komponente. ~ Na nivou strategkog
Vlgegodlngnjl |n(j|kat|v
dokument, koji za svaku zemlju
korisnika donosi Evropska Komisija, u
bliskoj saradnji sa zemljom na koju se
2 Svake jeseni Evropska Komisija usvaja "paket za odnosi, pokriva komponente [PA
progiriemkley dokumenata koji fondovag nzaavdati u zemlju. Ovaj
nenu pol i tiku ~progirenja EU. g &gkehegtliv]yige priorite
godi gnji strat &gki gokgmemtgurT i rani
pregled politike progirenjaZ®f nh'_j]et?e gkiq_!_éve tir ¢pgal ed@ @ b
kaoiprocenu kn apr Ie t I;ad du | i nj engredstvimraoiz pajedinih komponenti, sa
12 meseci za svaku zemlju kandidata i H . T : s
potencijalnog kandidata. Po potrebi, objavljuje se indikativnom  alokacijom  finansijskih
detaljni izvegtakojo nsaapdrregtiSuld €th$ tmd Vv a u skl adu s a
pregled i procenu Komisij e indikatiemm finansijskem sokwtua za
pojedina zemlja kandidat i potencijalni kandidat dati period i g|avne oblasti intervencije
postigla u poslednjoj godini, kao i oblasti u kojima su . . .. . . .
potrebni dodatni napori. U pojedinim godinama Vigegodignji i ndi kat i\
Paket za progirenje ukIju!ngoekUmernetdIogjaeSaveKhju!ni
ministara za reviziju evropskog i pristupng str at+e@alnimrga u trostepenom
partnerstva za svaku zemlju, gde Komisija nabraja ) .
prioritetne oblasti za budul“%Ar_pﬁolg'fﬁmﬁléQm pl‘(?C?SU._OI’] pra“ _ _
3Pristupno partnerstvo, k ao deo poj}é,agn?QOdl gnj I_ _I_nd_l kativni
predpristupne strat e gi j e, [ i ni okvir I puelkojem ssuu fanedqvi indikativno
procesa za svaku zemlju kandidata. Sastoji se od: alocirani po zemljama i po

i kljul nih priorukojent zemile ob]l Lo . . .
kandidati moraju da uli fg?r_]pggeﬂag@a(lﬁa,o | pp Jegionalnom i
prioriteti navedeni u miogaontalnpm  obrasew) pis ki e prethodi
Eq_mi sije o aplikacijij za plogramskimodokumentimap uk kojima

nijl; - . . .

i finasijskuupaskiopu pojedph g_lﬁ\q_nggoblastl intervencije i glavni
okvira. prioriteti, =~ navedeni u planskom

Pristupno partnerstvo moge @#dkumentlg iskazankprema zeniljama

sa napretkom postignutim od strane zemlje

kandidata i razvojem situacije.

u



prijemnicima u detaljnoj listi prioriteta,
mera i operacija.

Ovi prioriteti treba da budu
izvedeni iz konsolidovane operativne
procene u toku perioda koji obuhvata
probl eme, potrebe
prioriteta, iskazanih u Evropskom i
pristupnom partnerstu, Nacionalnom
programu za usvajanje  pravnih
tekovina EU, IzZve gt aj u o
Paketa za
okviru, Sporazumu o stabilizaciji i
pridrugivanj u,
planovima i sektorskim strategijama
svake zemlje, kada su kompatibilni sa
predpristupnim ciljevima.

|— Strateski dokument
Politicki i finansijski okvir \

(odluka Evropske Komisije)

L
—

kao

Redovni izvestaji

Odbvija se tri godine po
zemlji i po komponenti

Konal no,na nivou
programiranja, nacionalne vlasti svake
zemlje wusvajaju specifi
operativne  programe,  nacionalne
programe i programe ruralnog razvoja,
zarseaku&kaompanentu (zazkongdnanfu

prekogranil ne saradnj e:

programe izmelLu dve i1/

korisnika IPA i izmelLu njih i

napzreentakluyy ai z | | ani ca EU) .
progirenjepr edveigloevmir ad k oim r egi ona
programi, koj e predl ag

Komisija. naci onal ni m

Evropska i pristupna
partnerstva

V7

VIFO
VIFO - ViSegodis$nji indikativni
finansijski okvir

StrateSko  planiranje  za 1
svaku zemlji i za svaku " e
komponentu (dve ili pet VlPD VlPD - Vlsegod|snj| |nd|kat|Vn|
komponenti, zavisno  od planski dokument — po zemlji
statusa  zemlje) (odluka 3 god.
Evropske Komisije + IPA
Komiteta) I | | 1
- [ I ] i [ v ][ v ] IPA komponenta
-
StrateSko programiranje za | | | |
svaku zemlju i za svaku NP or PGS OoP [ OoP PRR] Programski nivo
komponentu (odluka EK + MLHP
IPA Komiteta) | | | | 1 G5
FS — Finansijski sporazum:
‘_ [ (@) FS ] [(vg) FS] [(vg) FS] [(vg) FS] [ (@) FS ] (@) - godisnj
(vg) — visegodisnji
MLHP — Multilateralni (ili horizontalni) program
PGS — Prekograni¢na saradnja
NP — Nacionalni program
OP — Operativni program
PRR — Program ruralnog razvoja
|l zvor: Evropska Komisija, Vodil kroz | PA programirani



Rokovi i postupak

Evropska Komisija priprema

Vi gegodi gnj i i ndi kativni finansijski
okvir (MIFF od engleskog Multi-annual

Indicative Financial Framework) dve

godine pre poletka nje e pri mene.

Nj i me s e vrgi I n ativno
rasporelivanje finansijskih sredstava u
okviru IPA fondova za zemlje i

komponente. Ov aj okvir odreluje

usl ove za Prednacrt budget a, koj i s e
priprema godi nu dana pr e pol et ka

pri mene novog okvira. Vi gegodi gnj i

i ndi kati vni finansij ski okvir vagi tri
godi ne, godignje se revidira i podnosi

Evropskom Savetu i Parlamentu kao
deo jesenjeg Paket a zZa progirenje.

Posl ednj i objavljeni Vi gegodi gnj i

I ndi kativni finansijski okvir vagi za
period od 200911 2 . godi ne. Znal i,

pripreme za novi okvir za period

2013i1 6 . godine pol el e 2011.

godine.



Vi gegodi gnj i indi kativni finansijski
Ragl | anj iAvimansgjijskih sr@dstava za 20107 12. godinu alociranih po zemljama i komponentama
Komponenta 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012
HRVATSKA
Pomol tranzici 49.633.775 45.374.274 45.601.430 39.483.458 39.959.128 40.872.310
institucija
Prekogranilna s 9.688.225 14.725.726 15.898.570 16.216.542 16.540.872 16.871.690
Regionalni razvoj 45.050.000 47.600.000 49.700.000 56.800.000 58.200.000 59.348.000
Razvoj ljudskih resursa 11.377.000 12.700.000 14.200.000 15,700.000 16.000.000 16.040.000
Ruralni razvoj 25.500.000 25.600.000 25.800.000 26.000.000 26.500.000 27.268.000
Ukupno 141.227.000 146.000.000 151.200.000 154.200.000 157.200.000 160.400.000
MAKEDONIJA
Pomol tranzici 41.641.613 41.122.001 38.128.499 36.317.068 34.503.410 32.979.479
institucija
Prekogranilna s 4.158.387 4.077.999 5.571.501 5.682.932 5.796.590 5.912.521
Regionalni razvoj 7.400.000 12.300.000 20.800.000 29.400.000 35.000.000 39.400.000
Razvoj ljudskih resursa 3.200.000 6.000.000 7.100.000 8.400.000 9.400.000 10.580.000
Ruralni razvoj 2.100.000 6.700.000 10.200.000 12.500.000 14.000.000 16.928.000
Ukupno 58.500.000 70.200.000 81.800.000 92.300.000 98.700.000 105.800.000
KOSOVO
Pomol tranzici 68.300.000 184.700.000 103.339.798 64.484.594 65.828.286 67.070.852
institucija
Prekogranilna s 0 0 2.760.202 2.815.406 2.871.714 2.989.148
Ukupno 68.300.000 184.700.000 106.100.000 67.300.000 68.700.000 70.000.000

Ukupno za zemlje kandidate i Kosovo

1.109.427.000

1.308.600.000

1.303.900.000

1.399.400.000

1.547.000.000

1.685.000.000

Savet

ALBANIJA
Pomol tranzici 54.318.790 62.117.756 70.917.079 82.711.421 84.301.650 85.987.683
institucija
Prekogranilna s 6.681.210 8.582.244 10.282.921 10.488.579 10.698.350 10.912.317
Ukupno 61.000.000 70.700.000 81.200.000 93.200.000 95.000.000 96.900.000
BOSNA | HERCEGOVINA
Pomol tranzic. 58.136.394 69.854.783 83.892.254 100.688.099 102.681.861 104.700.000
institucija
Prekogranilna s 3.963.606 4.945.217 5.207.746 5.311.901 5.418.139 5.526.501
Ukupno 62.100.000 74.800.000 89.100.000 106.000.000 108.100.000 110.200.000
CRNA GORA
Pomol tranzici 27.490.504. 28.112.552 28.632.179 29.238.823 29.843.599 30.446.471
institucija
Prekogranilna s 3.909.496 4.487.448 4.667.821 4.761.177 4.856.401 4.953.529
Ukupno 31.400.000 32.600.000 33.300.000 34.000.000 34.700.000 35.400.000
SRBIJA
Pomol tranzici 181.496.352 179.441.314 182.551.643 186.206.679 189.956.810 193.801.948
institucija
Prekogranilna s 8.203.648 11.458.686 12.248.357 12.493.321 12.743.190 12.998.052
Ukupno 189.700.000 190.900.000 194.800.000 198.700.000 202.700.000 206.800.000
l zvor Komuni kacija izmelLu Evropske Komisije i
predpristupnu pomol), (IVP A e g odikatignom knensijskom okviru za period 20107 12. iz
2008. godine. l znosi su u evri ma i tekulim cenama



N a osnovu Vi gegnediiugrmojbenqu saradnj u i Z me

indikativnog finansijskog okvira, godinu kandidata i potencijalnin kandidata,

dana pre isteka prethodnog okvira takolLe podnosi Komitet

donosi se Vi gegodi gnj ii I mdigkaeiny e .

planski dokument (MIPD od Komitet IPA, dakle, ispunjava

engleskog  Multi-annual  Indicative ulogu koordinacionog tela za sve

Planning Document) koji pokriva sve komponente IPA, i istovremeno je

relevantne komponente pripremljene upravl j al kanmpoheete bill,z a

za pojedinal ne zamlj .omOVaijt rdamnkumenti i i zgr

navod:i vigegodi gnj #reksgranegka saradnj a.

okrugenje u okviru kojedletr ebpaosdajbudu Vi geg

programirani iznos i iz Vi g e g ondikatyvm j elanski dokument za

indikativnog finansijskog okvira. Kao i pojedinu zemlju. Obrada pojedine

okvir, i planski dokument se donosi zemlje za potrebe planskog

za trogodignj.i peri odokwsmengtoadijgenju mnadl egno

revidiranjemr a d i odr gavanj @émas tGemeralhay o glirektorata za

strategkog pPtanskit uppr ogi renj e za dat u Z

dokument se godi gnj eo bpeozdbneolsuij enaskupnu povez

mi gl jenje K d".mPoslednjiu ItifA tkkeba da konsultuje nacionale vlasti

objavljeni planski dokument pokriva svake zemlje u vezi nacrta planskog

period od 20091 11. godine. U 2010. dokument a i blisko ih wu

godi ni j e procena d griprenaug el i pl anski

dokument zadr gava svoj Dmprptemgma kbmporehtidll, 1V

do odluke da se ne revidira planski [ Vv ul esgvuiui jGenera

dokument za period 20107 12. godinu. direktorata Evropske Komisije: za

Umesto toga, okpingenti prl egiiskn a | dna razvoj, za

za period 20107 12. godinu usvojen je drugtvena pitanja 1 jedr

t ako da ukl juli podatdZae poljopriviedu. Pdetl 2 toga,

godinu. Generalni  direktorat za regionalni
Komponenta | Pomoir azwvanziudiejsit viuj e i k od

i zgradnj a I nstituci jrmme xaapograme gekagi gnij i ne

nacionalni programi i regionalni i saradnje sa zemljama ||

horizontalni programi, koji detaljnije Generalni direktorat za

obraluju g!| aaternenciieo bl pstoigi rienj e (za komponen

predvi Lene pl ans ki m sarddojk Weneralriog rdirektorata za

podnose se na migljemjeggikoomiltnegt ur AR &0 | Z a |
I Komponente 11 Psakadmjauwmi |[smma zeml j ama |

saradnja se, zaj edn o oksira kompogestg 0, kao g ponenua

programi ma prekogr anitil driga Senerand ndjrektoratai (za

to onima za saradnju zemalja komponente |11, VAR V)

kandidata i potencijalnih kandidata sa savet o relevantnoj temi od resornog

ze ml j ama |  ani cama iGeneralmog ma  direktorata i

melLunarodni h finansij sk

* Komitet IPA salinjavaju predst PPn | C,DOIFQQIW j pre formalnih

| lani ca EU, auppedsavhi&k Evbpskea m me L ur esor s ki h Kkonsul t act

Kom?s?j:_e. Komitet treba d of Opromgqendiq(ropskgpd)dnogenJa

KomISIjI narollto izvr ayva I vnin

obezbelivanja koordlnaC|je Ie@oQ/Jgﬂag][}étq |2|lnenl_q|katlvn(

sredstava namenjenih za doktpmem&a namona;lmm vlastima.

komponentama.



KIjul ni
zastupanje:
Evropska komisija
Generalni direktorati:
iza
Z a
jednake
poljoprivredu.
Nacionalni nivo

Nacionalni koordinator za IPA, | | &
IPA, nacionalne vlasti.

siu keijjexik t iza

p r o § zarregionalei razvoj; 1
zapogljavanje (

mogul nizs

nacrt. Potom se zavrgni
dokument a podnosi na
Komitet u I PA i usvaja poj

odlukama Evropske Komisije.

Nadzor nad pruganjem f

pomol i

Evropska Komisija vr
primene  predpristupnih  programa
preko svojih organa i to Generalnih

direktorata za progirenj
Nadl egni organi PO“t'ku Zgr‘ﬁ%[)??ljav‘gnjﬁ’ drud
| I ani ca EU u zZali ?ngbva 'rpje nka € mo g
zeml | ama, graLansko polj prrlvr%ililtsz%ruranl razv01,|a0|
druge zainteresovane strane treba Ere 0 svoje Delegacle U zemjama
da budu konsultovani o nacrtu orisnicima. ,
: . Takole, Evropska Kol
planskog dokumenta i stoga je oiedi la Kk
Evropska Komi si j a dugna p Jg ina zemlja orisnica osnivaju

edn|!e | PA nadzorne

obezbedi dovoljno vremena da nadzora nad kori gl enjem progr e
pripreme svoje komentare. finansijske pomol i PO
: roi remaj u i zvegtaji (o
U~ pogledu formalnih bvaluaci i, kada e sotrebno,
konsultacija, tim Generalnog '
ditektorata za progi iR D LR L
zeml ju podnosi nacrtroeﬁéa g88 gn 13
indikativnog  planskog  dokumenta prol
Nacionalnom koordinatoru za IPA pre o . .
nego gt o pol nu meEu—%e—W | glc;{:gﬁlcflnansuske F
konsultacie u  okviru  Evropske Generalni direktorat sa
Komisije, u cilju pribavljanja primedbi - , .

: , ) : prog|renje vrgl staln
nacionalnih vlasti. Nacionalni - ne s, K e o
koordinator i ma ograrPl eqnl rolé Oa éj P

. : o bavezan o] ezbe
za pojedinu zemlju dostavi primedbe i a u | t at i i
kasnije mo g e biti FPS1L§3|atCIVJ ’pr ene bomo
potrebi, za izmene koje se pojave n " i vani e f e me
tokom melLuresorskih %.o%ﬁsg?éamgja 'VP'Lepn a
tokom odlulivanja u JKom|\feq"u PpR. J

optimalnu alokaciju sredstava.

Tokom ovog postupka, Nacionalni
koordinator mora da se konsultuje sa

organi ma nadl egni m %_gveqptlava.mae“jocprugenol
komponentama buduli h progr

Kada s e ngodt g n\Jle(%e W& sa _obavezom
o neral nog direktorata
indikativnog  planskog  dokumenta | ¢
zakljuli, on s e podgﬁ Ool%elzbsedl ietajne mormaq(l:ue z?

Lo . vropski. Save Vo aramen
podr._gku pri .Generalln%rqnpsé(a‘(e odlne o avluu1e
progirenje ! OIOOIaJuizr{]/ue ta%ja (Jl-l’rV| je "l zv
preporuke, | i me s e form9 Zavrgni



Predpristupnom, Tranzicionom [

CARDS instrumentu”, koji pokriva

finansijsku pomol prugenu prema

ranijim  finansijskim  instrumentima

kojima upravlja Generalni direktorat za

progirenje, dok "l zvegtaj O sprovolLenju
finansijske pomol i u okviru |l PA"
pokriva aktivnosti finansirane iz IPA

fondova.



I PA | melLunarodne finansijske instituc

Investicioni okvir za zapadni progirenja EU. Takole, ¢
Bal kan je megoviti Glelprdigne utigah E b pilpteralno
sadr §i i stovremeno fi nanesvdmnijjee koristeli
(grantove) od Evropske Komisije i od kredita melLunarodni h
zemal ja | 1lanica EU, Iinstusia jodoRrenigdzatr grioritetge
evropskih javnih finansijskih institucija projekte u  zapadnobalkanskim
(Evropska investiciona banka i EIB, zemljama  korisnicama.  Okvirom
Evropska banka za obnovu i razvoj i upravlja Upravni odbor i Grupa za
EBRD, Razvojna banka Saveta projektno finansiranje®.
Evrope). Sredstva Investicionog okvira

|l nvesticioni okvifrokvakkhbanralLrugke na kil ju
subvenciije koj i poka@nerageat i ke ogkzoaet i t e gi
tehnil ke pomol i, sthaeprepPfEa, zadrugtvene i
kamate i direktne investicije u akcijski razvoja  privatnog  sektora.  Od
kapital. On i ma z n adecemhiay2009; gogigeudo dgcembra

sprovolenj u vel i ki h 2010.nf godinet r Wpkavni r ®dber
projekata u jugO|stoI|rﬂoljeSIE\erd)anogko?lesfea 0
finansiraju velinom pastankai odebm 8l grang rapsvih

kao i preko velih ©Dbi Fegamerzgmaljai nkorignicd t Nekeici j a
(npr. Kfw) . Projekt:i prédnbgenice z@ aktivnostim
podr gku moraju bitdi i ZGKWR ani Pl odobreni
od Nacionalnog koordinatora za IPA I preko 90% projekata finanisiranih
svake pojedine z e ml j epreko Inygsticionog kyiyg dobilo je
projekti sa regionalnim uticajem imaju mogul nost kreditiranja
prednost u postupku oedalej vamejlanarodne fi
prijavljenim projektima. Institucije; o N

Investicioni okvir za zapadni T trenutno je uticaj Investicionog
Balkan je osnovan kao sredstvo okvira v e o ma snagan: uk

regionalne politike z®bpzhghierajdng@stici]je
Nj egov cilj je da poveivd auskQ alS&/R&HM jevr u

saradnju pri i nvestir KioFontoye; dr ugt veno

privredni razvoj zapadnog Balkana. On I osim odobrenih 139,2 miliona evra,

treba da usmer.| p ost oljodd68 miliona ewasdpdegligno je

fondova Evropske Komisije i objedini iz budgeta EU, 11,1 m
sredstva kojuaEvrapdk®@ zbelBvropskog zajednil kog

Komisija, partner s ke Zzappsni Bakanri dlg3nmdliona evra

finansijske institucije i bilateralni od partnerskih me L u
donatori. Rezultat ovih aktivnosti treba finansijskih institucija.

da bude bolja wusklalLenost donacija i
porast kapaciteta za finansiranje
kKl jul nih objekat a infrastrukture u

skladu sa prioritetima za potrebe *Investicioni okvir za zapadni
izv e g 2040




Vagno j e napomenut i da k od

projekata finansiranih preko
Investicionog okvira nema javnog
ul egl a wu postupku Il zbora projekata.

Upravni odbor i Grupa za projektno

finansiranje  sastavljeni su  od

predstavnika  Evropske  Komisije,

melLunarodni h finansijskih i nstitucij a
bilateralnih donatora. Mada internet

stranica Investicionog okvira prikazuje i

detalje sa sednica upravljalkih tela,

gralane Pl organi zacij e gralanskog
drugtva je nemogule da se ukljule wu
postupak donogenj a odl uk a.
Prihvatajuli | i njenicu da su

infrastrukturni projekti u postupku kod
Investicionog okvira izuzetho s | ogeni [

vagni , kao i da su potencijalno veoma
kontroverzni , i pak se mora refl.i da | e
od izuzetnog znalaja da se obezbedi
javno ul egl e u postupku donogenj a
odl uk a. Kao gt o Evropska Komi sij a

redovno vodi proces konsutacija za

projekte koje finansira, trebalo bi da

obezbedi i da i sta praksa vagi [ u
sl ulaju I nvesticionog okvira.



Pri mer i programiranja i nadzora nad
zemal ja |l anica EU

1. MAn ARSKA

Ul egl e malar ski h aoblagresank eagcidjra gtguwa u p |
realizaciji operativnih programa Strukturnih fondova Evropske Unije
(Skral eni apstrakt)

Ov aj rad, kao deositgkoedi  apojekEéerju sa mel
skraleni apstrakt sitsukdu §tevi ha.j uwNeglgel tei m av nc
pripremila Kristina nMglenabri | flelpbmé&yladg @ uspec(
krajem 2008. godi ne njma Bamo r apgkazivalan | sliku
"SF tim za odr ¢gi vu b paftoefstwao Smatramd dakje jlama y e
objavliena pod naslovom "Strukturni veoma malom obimu uzimala u obzir
fondovi i partnerstvo" (Prag, 2009.). mi gl jenje javnost.

St oga, oV aj deo Vodila ®slipkhawnacst agirjeelLansko
krajem 2008. godine isunigier @alar iukanpul eni u

Podaci u ovom radu su odbora, ali njihovi predstavnici imaju
prikupljeni od predstavnika NVO i mal i uti caj na stvar
znani | ni ka Koj i su dat varodvgaonvyjree pmagr ama.
istragimakki wpiest vo pastbji nikakav tbl8 informacija niti
razgovor a, kao [ p u poeratna speegar Idagizomiaodbpra ne
literature i drugih pisanih izvora. donose ozbiljne i wvagne

ovlagienja se smanjuju,

nakon perioda od 20047 06. godine
Prethodna pitanja postala formalna. Pitanje je do koje

mere ovakvo stanje zavisi od samih

aktivista gralanskog dr

Aktivnosti gralanskodlevading gt aiganizgcije U

Malarskoj imaju duguMpEegbbet | Mmpbyguodrelen
se smatrati intenzivnim. One su se da konkurigu s a proje
posebno pojal ale pbandev¢va c&Yemali veoma
prome n a politilkog i mogupda Hopiju sredatya.gPotrebne su

sistema (tranzicija, od 1989. godine). znalajne promene da bi

Moge se ocenit.i da GOsiur embgefeésitvnije da sc¢
ul egl a javnosti u priDalkhtalae mo da ot kr
koriglenju operat i viadoge ovaledosiania Mia osnovu |
Strukturnih fondova u eMallldrastkioj biiSlteragi vanj



predloge u cilju
procesa planiranja i realizacije.
Partnerstvo u planiranju

Strukturnih fondova

povehhhj httpaold.aockprafithul/ansyt i
Grupa je prihvalaena
partner iz gralanskog
je dala brojne predloge po pitanju
postupka j avne rasprayv
ostalim rezultatima je postigla i da
planeri reaguju u pismenoj formi na

od
d

dobijene primedbe. | znel
j e 40 % predl oga od g
_ _ sektorabi |l o ukl juleno u na
Koncept nacionalnog razvoja stalnih opstrukcija.
Dokument Koncept nacionalnog "No Vi malarski" Frazvo,j
razvoj a j e dugad) ol nFo7718 ¢ 0 O /
osnova razvojne poIin{l_kau MalLar skoj
Evropska Unija nie obavezala Pratel i melunarodna
Malarsku da donesie 0Yfdi N&BAaH M&20ckni plan nosi
to j e bio dobrovoljnioJ in, Unaichlod’a8d iy strat
viade i celog drugtVayg Postupak javne rasprave
lako je donogenj ggkKuNGERKY S | eonaha vodi l
pratila wvelika ] avnag,hhsdehdd, lddino telo €6k U
ostalog i niz konferencija, kao i upravljalkim ovlagienjir

prikupljanje podataka putem upitnika o
nNjegovao,j

sadr gini ,

S ¥pRratilnfprogrBnfiocvedeno

bez pripremne strategi j e . Zavrigna

verzija Koncepta je usvojena u _ Internet stranica prvog

decembru 2005. 9°d'”?\IaEi(S“ﬁéllaﬁégorPazvojnog [

Parlamentu. . agurirane statistil ke
Predstavnici NIOK  (Fondacija njegovoj primeni, osnovne podatke o

Neprofitnog informativnog i trening svim  finansiranim  projektima |

centra), Nacional nog,ainthd T jHe® N fashrave o

konzervacionista (Prl_Jateljl Zemlje dokumenti ma Koj i sadr g

MalLarska) i Soros Fpilifledrfy hdreSi wwi. At

godine osnovali su neformalnu radnu
grupu sa ciliem da prati javnu debatu o

Agencija je pismomilie-po gt om

, , pozvala oko 4.000 partnerskih
Nacionalnom razvojnom planu. organizaciija me [ u K
I nicijati v a _j e nai gl§t A _n(ﬂoatba}r ip_rlidb%itf,rétii | k e
brzo su 101 se pPridguaibeaciireol ¢ aranskoog
nevladine organizacije”. Pol ogaj Hre%ls‘?aonﬁ:i nauke i privrede, da
grupe je definisan kao "NVO za javnost ulestvuju u javnoj rasp!
Nacionalnog razvojnog plana” i imao je ‘odgovorilo 1.350 organizacije i poslalo
karakter psa luvar a’gge BAfdy@ u9VveH Poeralivhih
objavila sedam izvegphdgaha @ foRnbrfaC Sdgolofad na
zakl |l julno s a 2008. ugpoidt'nniokm’iI‘ﬁols'am%%atalnog
zajedno sa drugim dokumentima mogu Velina migljenja odnos

. . o OE)er_ativne pl anove Drugt
6 Savez za zaij"edandinlak ig raiiplaj gr.fl ani
za javnost Nacionalnog razvojnog plana"i Ko v a | ransport.
Bence, Nezavi sni ekol ogki cent ar

http://trust.easyhosting.hu/hirek/civil _kovacsb.doc



http://trust.easyhosting.hu/hirek/civil_kovacsb.doc
http://www.nfu.hu/

Ali, bez obzira na navedene zainteresovanih strana, i onih od

| i njeni ce, i ako N a c ipgedisataniamalin anteresnih mgrapa.
agencija obezbeluje Idsapistvaankioc i mokgog i Su ul es
da pogalje predl oge riaspgrapaigarmjidi nau razol
internet  stranicu, samo izabrane videli rezultate i smatrali su da je samo
nevladine organizacije mogu stvarno nekoli ko predloga grala
da ul estvuju u ras pmprkdyiu,l emuo ui lopejr ati vne
razmeni stavova i radionicama. SuUu mnogi sati rada posVi
MeLut i m, merila izbomarogehi "paatodraPo nj il
u trenutku njihovog izbora nisu bila to je dovelo do stanja letergije u
propisana. gralanskom sektnegow i 0s
Pored toga, Naci oradVizamm. strategki
referentni okvir bio je na dnevnom redu Ovde treba primetiti,
velikih  makro foruma, kakvi su obzir malLar sku is-torijs
Nacionalni savet za  pomirenje ekonomsku pozadinu, da se
interesa, zatim Ekonomski i socijalni uspostavljanje relativno jasnog
savet, MalLar ska akagemit ua k an ajuakvan,e r aspr ave
Nacional ni savet z a smatratikaonospeh.sr edi nu,
Nacionalni savet za regionalni razvoj i
Nacionalni razvojni savet. Nadzorni odbori
Nacionalna razvojna agencija
organizovala je i seriju javnih rasprava N a oOosnovu Uredbe ma
za diskusiju o prioritetima referentnog vlade br. 255/2006 (XII.8), organizacije
okvira uz ul egl e gprraeldasntsakworngi kadr ugt v a pr

posebnih odel jenja vhardiezoint abdee@msiplekt e i
| l anova vl adi ne Ko mi sadzpree odbare. U & vomganizacije

politiku. Prioriteti su: obrazovanje, spadaju: jedna NVO za z
zapogl javanyoge,privredad r a vwsiedine, kao i predstavnici barem po
transport, ref or ma djedgea NVO, kojar predstavlja aRome,
razvoj, turi zam, z a ¢ tosoleasa gpsebnimt poteebama iekdja n e
I energetika. se bavi rodnom ravnopr a\
Svi i spitani |l  anovi
Rezultati | I anovi nadzornih odbor
gl as a u odbor u, velina
Zakl julak o i skustneikmda nmmowajeedmni | ki h pl atf
glasi da su predlozi NOV koje je izabrani za delegate glasanjem na
predal a radna g r u pteanspamrtrgan naini h n o
usvojeni, posebno u vezi sektoralnih Vel ina del egat a os e
operativnih programa: usvojeno je oko centralistil] ki uti caj C
10% predloga. Kao i kod regionalnih VI ada odluluje bez | avr
operativni h progr ama konsulatija b aentralizarijii jpaslovp a
nije prihvalena. Jedbdgowmogmnbésbist za posr e
gralansko drugtvo bidmagani zdaai pai hvRaad i mi gl j
beznalajne delile u sadrzdoajpi ozdmema inemaju
neke izmene u r adnai k w primeni jilie nadzom . op&ativnih
grupa ni j e napr avi | grograma loni ldabijaju game Kkratke
mi gl jenja koja imaju igqifrowr mjaacMjuwe podrzgrkaul,aj ni

predl ogeni h od kojen = ldanéte regde drugde. Nije im











































































