Institucionalni i pravni okvir za
borbu protiv klimatskih promena
u Evropskoj Uniji i Srbiji



Metodoloski okvir

Koja se pitanja obi¢no postavljaju u raspravama o
institucionalnim i pravnim okvirima politike u odredenoj
oblasti?

Postojanje ciljeva (jasnoéa, karakter, ... Veze sa ciljevima
u drugim oblastima ...)?

Nadleznost (kako je u pravu definisana)
Institucije koje su formirane (radi ostvarivanje ciljeva)

Postojanje, kvalitet ... itd. propisa koji reguliSu odredena
pitanja radi ostvarenja definisanih ciljeva (instrumenti,



Elementi od znacaja za kontekst

Karakter klimatskih promena
Politicki i pravni ciljevi
Ekonomske dimenzije problema
Eticke dileme i klima



"Promena klime"

* "Promena klime" oznacava promenu klime koja
je direktno ili indirektno uslovljena ljudskim
aktivhostima koje izazivaju promene u sastavu
globalne atmosfere, i koja je superponirana na
prirodna kolebanja klime, osmotrena tokom
uporedivih vremenskih perioda.

* "Klimatski sistem" oznacava celinu koja
obuhvata atmosferu, hidrosferu, biosferu i
geosferu | njihove interakcije.




"Nepovoljni uticaji promene klime"

* "Nepovoljni uticaji promene klime"
oznhacavaju promene u fizickoj zivotnoj sredini
ili "biot1", usled promene klime, a koje imaju
znacajne stetne posledice na sastavy,
sposobnost obnavljanja ili produktivnost
prirodnih i kontrolisanih ekosistema ili na
funkcionisanje drustveno-ekonomskih sistema
ili ljudsko zdravlje i blagostanje.




Serious ethical issues

* Any action on climate change confronts serious
ethical issues of

- fairness and responsibility across individuals,
nations,

- generations, and

- the rest of nature.



Ekonomski aspekti

Promena modela proizvodnje, potrosnje, ...
“Globalni” karakter

“Nepravednost” kao karakteristika
“Slobodni jahac¢”?

SUKOB RAZLICITIH PRIVREDNIH GRANA | SEKTORA -

POLJOPRIVREDA, ENERGETIKA, VODOPRIVREDA,
SAOBRACAJ, PROSTORNI RAZVO], .... ....




Politicki ciljevi i norme ....

EU - kao lider na globalnom nivou ?

Ciljevi na globalnom nivou - Medunarodni
Ugovori ....

Ciljevi na nivou EU - Propisi EU ....

Ciljevi lokalnih nivoa vlasti - .....
GDE SU CILJEVI GRADANA ?

Ciljevi na nivou drzava - Nacionalni propisi ...



INSTITUCIJE | NORME

KAKO - DO NORME ... ?
(Specificnosti problema klimatskih promena ...)

Kakve norme (kvalitet normi ...)?
Uloga institucija

Uloga privrede

Uloga gradana

KAKO - OD NORME DO GRADANA ....?
Sprovodenje normi ...



Institucije

Uloga opstih institucija (Evropski parlament, Savet EU,
Savet ministara, Evropska komisija, Evropska investiciona
banka, Sud pravde EU, Evropski ombudsman ...)

Institucije sa spec. ulogom u oblasti z.s
- Evropska komisija (departman/DG za klimu, ....)
- Evropska agencija za zivotnu sredinu

- Evropska agencija za hemikalije
- Statisticki zavod EZ



EU ...

* Liderske ambicije EU na globalnom nivou ... ?

* Kriza EU.... ?

* Proces pridruzivanja ...?



Nadleznost EU
Clan 191. UFEU (bivsi ¢lan 174. UEZ-a)

1. Politika Unije u podrucju z.s. doprinosi ostvarivanju
sledecih ciljeva:

- oCuvanju, zastiti i poboljsanju kvaliteta z.s.,
- zastiti ljudskog zdravlja,
- razumnom i racionalnom koristenju prirodnih bogatstava,

- unapredenju mera na medunarodnom nivou za reSavanje
regionalnih, odnosno svetskih problema z.s, a narocito
borbi protiv klimatskih promena.




Nadleznost

* Mesto koje medunarodni ugovori imaju u pravhom sistemu Evropske unije
(EU) odredeno je relevantnim odredbama Lisabonskog ugovora (2007).

* Clanom 216. Ugovora o funkcionisanju EU predvideno je da ,Unija moze
zakljuciti sporazum s jednom ili vise tre¢ih zemalja ili medunarodnih
organizacija ako tako predvidaju Ugovori ili ako je sklapanje sporazuma
potrebno radi postizanja ciljeva Ugovora, u okviru politika Unije, ili ako je to
predvideno nekim pravno obavezuju¢im aktom Unije ili bi moglo uticati na
zajednicka pravila ili promeniti njihovo podrucje primene.”

* Na pitanje medunarodne saradnje u oblasti Zivotne sredine odnose se
odredbe ¢lana 191. stav 4. gde je propisano da u okviru svojih odgovarajucih
nadleznosti, Unija i drzave clanice saraduju sa tre¢im zemljama i nadleznim
medunarodnim organizacijama s tim sto modaliteti saradnje mogu biti
predmet sporazuma izmedu Unije i trecih zainteresovanih strana.



Strategija “Evropa 2020"

* Smanjenje emisije GHG - 20% u odnosu na
1990. (povecanje na 30%)

* UceSce obnovljivih izvora energije u potrosnji
energije - 20%

* Unapredivanje energetske efikasnosti kroz
smanjenje primarne potrosnje energije za 20%



EU politika - klima i energija 2030

Kljucni ciljevi okvira 2030 su:

sSmanjenje emisije gasova sa efektom staklene
paste za najmanje 40%

povecanje udela obnovljive energije za
najmanje 27%

povecCanje energetske efikasnosti za najmanje
27%



Smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste za najmanje 40%

Glavni cilj okvira predstavlja obaveza smanjenja emisije gasova sa efektom
staklene baste na nivou EU za najmanje 40% ispod nivoa iz 1990. do 2030.
godine.

Deo cilja - smanjenje emisija za bar 80% do 2050. godine.

Da bi se postigao cilj od 40%, sektori koji potpadaju pod EU ETS sistem
treba da smanje emisije za 43% u poredenju sa 2005. godinom.

Emisije iz sektora koji nisu ukljuceni u EU ETS treba da smanje emisije za
30% ispod nivoa iz 2005. godine, sto svakako mora biti preneto i u
nacionalne ciljeve.



Povecanje udela obnovljive energije za
najmanje 27%

* Evropski savet usvoio je obavezu povecanja
udela obnovljive energije za najmanje 27% u
ukupnoj potrosnji energije na nivou EU do
2030. godine, sto ima kljuénu ulogu u tranziciji
ka uspostavljanju kompetitivnijeg, bezbednog i
odrzivog energetskog sistema.



Povecanje energetske efikasnosti za
najmanje 27%

* Evropska komisija predlozila je cilj od 30% u
ustedi energije do 2030. godine, u okviru
razmatranja Direktive o energetskoj
efikasnosti. Evropski savet je medutim
prihvatio indikaktivni cilj od 27% koji e biti
revidiran 2020. godine uz uvazavanje cilja od
30%.



Reforma Sistema EU o trgovini emisijama

* Reforma sistema EU ETS

* Umesto opadajuce stope od 1.74% do 2020.
godine, grani¢ne vrednosti emisija ¢e opadati
za 2.2% na godisnjem nivou kako bi se
postigao cilj smanjenja emisije gasova sa
efektom staklene baste od 43% do 2030.
Procitajte vise o EU ETS.



http://host/wp_02/eu-sistem-trgovine-emisijama

Propisi EU - multisektorski karakter
klimatskih promena

Emisije GHG

Sistem trgovine dozvolama ...
“Raspodela tereta” ...

Skupljanje i lagerovanje ugljenika
Transport/kvalitet goriva

Zastita ozonskog omotaca
Fluorovani gasovi
Sumarstvo/poljorivreda



Institutcije RS

* Formiranje politike - kljucni sektori

* DonosSenje propisa - uskladivanje
(horizontalno i vertikalno)

* Sprovodenje propisa .....



Propisi RS

* Sistem propisa u oblasti Zivotne sredine (razvoj
od prvog Zakona, 1991, do danas)

* Da li su propisi u oblasti Zivotne sredine kljucni
za propise od znacaja za klimatske promene?

* Sektorski propisi ...



Nacionalni program za usvajanje pravnih
tekovina Evropske unije, treca verzija,
februara 2018.

KanmMaTtcke NpoMeHe, KIMMAaTCKe Mepe, ....

CtpaTteruja EY 3a JagpaHcko-joHckn permoH (EUSAIR),
3.11.1.2.3 CucteM caBeToBarba NOJ/bLOMNPUBPESHUX ra3guUHCTaBa
3.11.3 PypanHu pa3Boj

3.13. PUBAPCTBO

CeKTop 3a 3aWTUTY NPUPOAE U KIUMATCKe npoMeHe - OAceK 3a 3alTUTy U
oA pXXnBo Kopuwheme pubsbver poHaa.

13.2. CTpyKTYypHE paaHe
13.5. MehyHapoaHu yroBopu

CeKTop 3a No/bonpuBpeaHy NOANTUKY M CeKTop 3a 3alTUTY NPUPOaE U
KJIMMaTCKe NpoMeHe MUHUCTapCTBa 3alUTUTE XXUBOTHE cpeanHe

3.15.2. EHepreTcKka epUKaACHOCT N 06HOB/LMBU N3BOPU EHEPTUje



Nacionalni program za usvajanje
pravnih tekovina Evropske unije,
treCa verzija, februara 2018.,

* 3.27.2. XOpU30OHTa/IHO 3aKOHOaBCTBO
* 5) Haroja NMpoTtokon: Ypen6a 511/2014

* MWHUCTAPCTBO 3aLUTUTE XMBOTHE cpeanHe - CeKTop 33
3aLlUTUTY NPUPOAE U KIMMATCKE NPOMEHE.

* 2.27.9. KnnMmatcke npomMeHe

* MUHMUCTAPCTBO 3aLUTUTE XMBOTHE cpeanHe/OacekK 3a
KJIMMaTCKe NPOMEHE



Nacionalni program za usvajanje
pravnih tekovina Evropske unije, treca
verzija, februara 2018.

9 nponuca EY je obyxsaheHo NporpamMom ...

3. CMOCOBHOCT MNMPEY3UMAHA OBABE3A N3 YJTAHCTBA Y EY 3.27. XNBOTHA CPEAVHA
[MnaHmnpaHo ykynHo 21 nponuc

3.27.3. Knnumatcke npomMeHe u KBa/IMTET Basayxa

* 3aKOH O K/IMMATCKUM NMpoMeHaMa

Ypenb6a KojoM ce yTBphyjy MHCTUTYLMjE OArOBOPHE 3a NPUNPEMY M CNPoBOhHeHE CEKTOPCKUX
NaaHOBa U NporpamMa ajganTtauuje Ha USMeHeHE KIMMATCKE YC0BE

* Ypenba y MHCTUTYLMjaMa YK/bYYEHUM Y HALMOHAJIHN CaBET 3a KJIMMATCKe NMPOMeHe, HauyuH

paja 1 HaaNeXHOCT

* YjegmnrbeHe Hauuje



Propisi EU

* Ypepnb6a EY/525/2013 0 MOHUTOPUHIY 1 U3BELLUTaBaky EMUCKjA FacoBa Ca ePEKTOM
CTaKJieHe ballTe 1 n3BelTaBamy ApYrux MHpopMalmja of, 3Ha4yaja 3a KIMMaTCKe NpOMeHe
(MMR)

* OupekTtuea E3 /2003/87 - Cuctem TproBuHe eMUCMOHNM jegmnHMUama EY - EU emissions
trading system (EU ETS)

* OanyKa o0 3ajeHN4YKOM HacTojarby Ha CMaHbelby EMUCHKjA FacoBa ca ePEKTOM CTaK/IeHEe
6awTe - E3 /406/2009 - Effort sharing decision

* Iupektnea 1999/94/E3 o AOCTYNHOCTU NoAaTaKa 3a noTtpoliaye 0 EKOHOMUYHOCTHU
NoTpoLUH-€e ropmBa n emucunjama CO2 3a HoBa BO3ua

* EmMucmnje CO2 13 NyTHUYKUX BO3UIA U NaKNX MPUBPeaHMX Bo3nna -Ypenbe E3/443/2009 n
Ypen6e EY/510/2011

* Nupektusa E3 /98/70 o kBanutety HadTe U An3en ropnsa

* Nunpektmna E3 /2009/31 leo0/0WKO CKNagULITEHE YIJbEH ANOKCMAA

* Ypenba E3/1005/2009 v Ypenba EY/744/2010 - CyncTaHue Koje owTehyjy 030HCKM oMoTay
* Ypepnb6a EY/517/2014 GnyopoBaHu racoBu ca epeKTOM CTakaeHe bawite



Neka pitanja za diskusiju

Cija je klima?
Klima kao element “prostora” ?

“Prostor” kao element klime ?

Ko je vlasnik “klime”, “klimatskog sistema” ... ?

Kako ustanoviti ko je “vlasnik”? Ako se uopste moze govoriti
o “vlasniku” ...

Kome pripadaju “promene klime”?
Ko najviSe oseéa “promenu klime” - sada i u buduénosti ?
Koga se to sve tice ? ...



Izbor iz literature (predlog)

* Nacionalni program za usvajanje pravnih
tekovina Evropske unije, tre€a verzija, februara
2018., str. 1141-1150. ....

* Zakon o ministarstvima
* Nacrt zakona o klimatskim promenama



Izbor iz literature (predlog)

Nicole M. Schmidt , Andreas Fleig, Global patterns of national climate policies: Analyzing 171 country
portfolios on climate policy integration, Environmental Science and Policy, 84, 2018, 177-185.

Carolin Marker , Sandra Venghaus, Jiirgen-Friedrich Hake, Integrated governance for the food-
energy-water nexus - The scope of action for institutional change, Renewable and Sustainable Energy
Reviews , 97 (2018) 290-300

S. Venghaus, J.-F. Hake, Nexus thinking in current EU policies - The interdependencies among food,
energy and water resources, Environmental Science and Policy, 90 (2018) 183-192

Sasha Quahe, EU in crisis: what implications for climate and energy policy?, Asia Eur Journal, 16, 2018,
169-182. https://doi.org/10.1007/s10308-018-0504-y

Chad Damro, lain Hardie & Donald Mac Kenzie , The EU and Climate Change Policy: Law, Politics and
Prominence at Different Levels, Journal of Contemporary European Research, Vol. 4, No. 3, pp.179-
192.



Izbor iz literature (predlog)

https://europa.eu/european-union/topics/climate-ac
tion en

http://www.ekologija.gov.rs/dokumenti/

http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=8&id=210
&akcija=showXlinked

http://www.hidmet.gov.rs/latin/meteorologija/klima
tologija_osnovni_pojmovi.php

http://www.klimatskastrategija.eu/strategija-klimats
kih-promena/
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http://www.klimatskepromene.rs/
http://www.pkzs.rs/klimatske-promene-u-srbiji-stanje-alarmantno/
http://www.pkzs.rs/klimatske-promene-u-srbiji-stanje-alarmantno/
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