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Kontekst Srbije i lokalnog energetskog
planiranja

Dosada3nji pristup centralizovane energetike doveo je do
kako globalne tako i nacionalne ekoloske, zdravstvene, i eko-
nomske distorzije te viSedecenijske krize $to se moze razresiti
samo decentralizovanom, inkluzivnom, i odrzivom zelenom
energetskom tranzicijom.

Centralizovan sistem zasnovan 1970-tih godina sa ciljem
energetskog osamostaljivanja i podrSke nacionalnom indu-
strijskom razvoju je doveo do nerazresivih nivoa energetskog
siromastva, ekoloskog zagadenja, ogromnih rasipanja energije
i resursa te visokih nivoa zaduZivanja koja ne mogu dovesti
do akumulacije kapitala neophodne za novi investicioni ciklus.

Nov investicioni ciklus je mogu¢ isklju¢ivo pod uslovom
smanjenja uvozne zavisnosti o fosilnim gorivima, tehnologi-
jama za proizvodnju i transformaciju primarne energije (pre
svega uglja) te drasti¢nim smanjenjem potro$nje energije - po-
sebno u zgradarstvu.

Klimatske promene, energetsko siromastvo, visoki nivoi
zaduZenosti, tehnoloski jaz, nepremostiva ekonomska dis-
torzija mogu se resiti iskljuivo open source pristupom teh-
noloskoj redistribuciji, poja¢avanjem jednakoj dostupnosti
prirodnih resursa te koncentracijom na pravednu i solidarnu
strukturu energetskog i industrijskog razvoja. U protivnom,
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sistem kakav danas poznajemo nezadrzivo mora da dovede do
globalne socijalne katastrofe.

Nacionalno umreZena struktura lokalnih energetskih
mreZa bazirana na viSedimenzionalnim lokalnim planovima
razvoja je put da se odgovori kako na energetske tako i na kli-
matske, ekoloske, i probleme zaposljavanja te odrzive reindu-
strijalizacije sa fokusom na maksimizaciju odrZive upotrebe
lokalnih resursa za lokalne potrebe, §to treba da postane cen-
tralna tema strateSkog planiranja u Srbiji.

U tom kontekstu prvi-pionirski lokalni energetski planovi
koji su usko shvatili svoju ulogu i bavili se uglavnom samo jav-
nim sektorom, bez zalaZenja u probleme ukupne energetske,
saobracajne, klimatske, socijalne i drugih tematika ne mogu
biti pravi odgovor na globalno-nacionalne izazove viSedecenij-
ske makro ekonomske krize.

Dvosmislenost i nedorecenost odredbi zakona o energeti-
ci te prate¢im podzakonskim aktima koji ne postavljaju kao
jasan i nedvosmislen cilj da se postave UKUPNI ENERGETSKI
BILANSI za sve sektore u lokalnim zajednicama, dovodi do si-
tuacije u kojoj se lokalni energetski planovi kako su do sada
izradivani odnosno kako su od strane nadleznih organa shva-
tani i izradivani gotovo potpuno prenebregli problem visoke
energetske neefikasnosti gradanstva odnosno veliki problem
energetskog siromastva koji se najpreciznije moze predstaviti,
razumeti i reSavati na nivou lokalnih samouprava.

Nedostatak podataka o potrosnji energije u zgradarstvu, o
procentima prihoda koji se trose za energiju, te nepostojanje
podataka o kvalitetu i potro$nji stambenih objekata u Srbiji
dovodi do situacije da se planovi za energetske uStede svode
na aproksimacije odnosno nedovoljno precizne akcione plano-
ve koji nemaju utemeljenje, i ne mogu imati dovoljno precizne
finansijske planove te su put u iracionalnu i ideoloski obojenu
energetsku politiku koja ne dovodi do Zeljenih ciljeva smanje-
nja siromastva i zagadenja kao i Sire dostupnosti energije.
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Cini se da je najteZi problem konceptualno
nerazumevanje prednosti energetske efikasnosti

u odnosu na sve druge mere u energetici radi
ubrzanog dostizanja energetske bezbednosti. Lokalno
energetsko planiranje je centralna tacka iz koje

se vrsi prelazak energetike na zelenu, klimatski
otpornu, socijalno inkluzivnu i ekonomski odrzivu
decentralizovanu proizvodnju energije.

Energetski sistem jedne zemlje predstavlja motor ra-
zvoja ali isto tako i ogledalo tehnoloskog napretka ¢itavog
drustva i ekonomije. Nalazeéi se u Zizi svih drustvenih si-
stema, energetika predstavlja pokretaca, generator tran-
formacije prirodnih resursa u tehnoloski i ekonomski upo-
trebljivu veli¢inu ali u isto vreme zbog izuzetne tehnoloske
kompleksnosti ovaj sistem moZe da predstavlja centralnog
pokretaca ekonomskog i socijalnog razvoja ili u obratnom slu-
¢aju jednu od glavnih pretnji napretku odnosno u slu¢aju Srbije
energetikapredstavljajedanodglavnihogranicavajuéihfaktora
drustvenog i ekonomskog razvoja.

Izuzetno dugacki i enormno skup ciklus kapitala energet-
skih investicija, enormna tehnoloska zahtevnost i ali pre svega
vrlo uzak krug ljudi koji je u vlasti nad znanjima i tehnologija-
ma (tzv USKO GRLO) u svim pod sistemima i elementima ener-
getske proizvodnje i potrosnje dovodi do gotovo nesagledivih
posledica po tehnicko tehnoloski, drustveni, ekonomski, poli-
ti¢ki i naZzalost i ekolo$ki sistem i njegov napredak (promenu
na bolje).

Ovakva centralizovana prevlast nad svim fazama uspo-
stavljanja te kori$¢enja CENTRALIZOVANOG energetskog siste-
ma kakav je predominantno uspostavljen na globalnom nivou
je jedan od centralnih generatora globalne nepravedne pre-
raspodele resursa, koncentracije kapitala i politickog uticaja
u izuzetno uskom krugu ljudi. Sve to dovodi do nepremostive
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globalne ekonomske i socijalne nestabilnosti te globalnih su-
koba pretvarajuéi energetiku u globalni izvor nepravde, siro-
mastva, korupcije te nasilja.

Globalna slika se u slucaju Srbije jednoznac¢no i vrlo upe-
Catljivo preslikava u gotovo nerazreSivom monopolistickom,
koruptivnom i protiv demokratskom uticaju uske tehno-biro-
kratsko-politicko-kartelske (domace i inostrane) “elite” koja
na sve nacine isklju¢uje gradanstvo iz ciklusa donoSenja od-
luka, ali jo$ i viSe iz distribucije dobiti generisane u ovom si-
stemu.

Ovaj uticaj se ogleda u nemoguénosti zastite zdravlja, imo-
vine i demokratskih prava gradanstva od promotora i profi-
tera energetskog sistema, preko potpunog, koruptivnog i ne-
transparentnog uticaja na donoSenja odluka daleko od ociju
javnosti, uprkos sve veéoj masi dokaza da je sistem koji ove
elite promovi$u i od kojeg profitiraju neprihvatljivo ekonom-
ski, ekoloski i socijalno destruktivan, te nazalost centralni
problem razvoja ekonomije i drustva Srbije.

Okostalost i teSka izmenjivost energetskih sistema na na-
cionalnom i globalnom nivou te oslonjenost ovih sistema na
pogre$nu pretpostavku gotovo neogranicenih resursa dovodi
do enormnih nacionalnih i ekoloskih i socijalnih posledica.

Energetski sistem predstavlja Sansu ali i opasnost te jedan
od temeljnih izazova kompletnoj globalnoj ljudskoj zajednici.
Posmatrajuéi globalne statistike dostupnosti energije, proce-
nata ljudi bez dostupne elektri¢ne energije, procenata ljudi
koji imaju enormne zdravstvene probleme zbog nereSenog
stabilnog i ¢istog izvora energije za pripremu hrane i grejanje
mozemo reci da je energetski sistem jedan od centralnih poka-
zatelja NEUSPESNOSTI GLOBALNOG EKONOMSKOG SISTEMA.
Bezupitno i iracionalno kontinuiranje kopiranja ovog centra-
lizovanog sistema energetike kakav je danas u Srbiji i celom
regionu jugoisto¢ne Evrope znali nastavak izlaganja srpskog
drustva i ekonomije nerazresivo tehnicko- tehnolosko- resur-
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snoj zavisnosti, nastavak prevelikog zaduZivanja, ekolosku i
zdravstvenu detsrukciju, onemoguéavanje smanjenja siromas-
tva te na kraju nemoguénost prilagodavanja zahtevima kli-
matske adaptacije i mitigacije.

Domacde i strane prepreke za zelenu
tranziciju

I pored velikih ekonomskih i drustvenih napora da se ova
nestabilnost prevlada, tehnoloska resenja koja su upotreblje-
na su zapravo fiksirala na preko 4-5 decenija tehnoloski i eko-
nomski okvir i onemogucavaju promenu pristupa proizvodnji
i upotrebi energije.

Sada$nja struktura energetike i Cinjenica da su tehnolos-
ki izbori i danas u rukama preduzeca koja imaju monopol, te
stranih kompanija kojima je u interesu da Srbiji prodaju zasta-
rele tehnologije i proizvode , kao i da univerzitetske institucije
ne promovisu dovoljno tehnoloski napredak nego se oslanjaju
na to da ovaj status quo i baziranje na uglju zadrze, predstavlja
veliki balast koji onemoguéava modernizaciju te zelenu tranzi-
ciju i decentralizaciju energetike.

Uprkos navodno domadim izvorima energije, i uprkos naj-
nizim cenama elektri¢ne energije u Evropi, Srbija je ipak jed-
na od energetski najsiromasnijih drzava, odnosno gradanstvo
Srbije masovno (preko 60%) nije sposobno da priusti dovoljne
koli¢ine energije. Osim toga zbog: vrlo niskih cena elektri¢ne
energije, visokog nivoa korupcije u energetskom sektoru, ve-
likim gubicima na mrezi, ispolitizovanom donosenju odluka
o strate$kim investicijama u energetskom sektoru koje se do-
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nose pod pritiskom interesa energetskih- tehnoloskih kartela
kako sa globalnog zapada (nemacka, Poljska, Itlaija, Francu-
ska itd.) tako i sa istoka (posebno Rusija i Kina) prakti¢no je
nemoguce doneti politiku energetike koja bi u centar svoga
interesovanja stavila EKONOMSKU, EKOLOSKU I SOCIJALNU
dostupnost ali u isto vreme i pravilnu redistribuciju vrednosti
na veéinu gradana.

Energetika bazirana na korporativnim interesima bilo do-
maceg nacionalnog monopola, ili velikih medunarodnih ener-
getskih kartela (u slucaju privatizacije domacih energetskih
giganata) nepogresivo ¢e dovesti do ekonomskih i socijalnih
posledica: energetskog siromastva, nedostupnosti energije,
centralizacije viSkova vrednosti u malom broju ruku, apropri-
jacije lokalnog dostupnih resursa od strane javnog ili privat-
nog monopola.

Zbog svega reCenog nemoguce je reéi da ¢ée uporno drza-
nje sistema koji je proizveo negativne konsekvence kakvima
smo sveoci danas doneti promenu. Pristup reSenju energet-
skih problema nije moguée naéi u modelu koji je sada vazei
i nikakva misti¢na vera u snagu potrage za efikasno$¢u u for-
mi super eksploatacije radne snage, poveéanja efikasnosti na
ra¢un navodne nove opreme u rudnicima i termo centralama
na ugalj itd neée dovesti do suStinske promene i dostizanja
najvaznijih ciljeva svakog energetskog sistema: a) nulti stepen
energetskog siromastva, b) univerzalnu dostupnost ekoloski
odrZive lokalne energije, c)dostizanje kompetitivne ekonomije
sa minimalizovanom potro$njom resursa..

Istorijski posmatrano bitka izmedu centralizovanog i de-
centralizovanog sistema elektro energetike se veé jedanput
vodila na samom pocetku globalnog razvoja elektrifikacije.
Centralizovani- kartelizovani sistem je prevladao jer u sebi
nosi vrlo vaznu osobinu, naime da omogucava kontrolu drus-
tva, ekonomije i koncentraciju bogatstva.

10



Primeri i iskustva

Pogled na pravni okvir u oblasti lokalnog
energetskog planiranja

Zakoni

m  Zakon o energetici (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
145/2014)

m  Zakon o energetici (“Sluzbeni glasnik RS”, br.
145/2014) na engleskom jeziku - Energy law (Official
Gazette of the RS”, No. 145/2014).

Zakon o energetici

Odredbe ovog zakona koje su od vaznosti za energet-
sko planiranje na lokalnom nivou su sledeée:

1. Jedinica lokalne samouprave je duzna da dostavi
podatke neophodne za izradu Programa ostvarivanja
energetske strategije u roku od 30 dana na zahtev Mini-
starstva odnosno nadleznog organa Autonomne pokra-
jine.

2. Jedinica lokalne samouprave je duzna da dostavi
podatke za pripremu energetskog bilansa u roku od 30
dana na zahtev Ministarstva odnosno nadleznog organa
Autonomne pokrajine.

3. Autonomna pokrajina i jedinice lokalne samou-
prave duzne su da u svojim planovima razvoja planiraju
potrebe za energijom na svom podrudju, kao i uslove i
nacin obezbedivanja neophodnih energetskih kapaciteta
u skladu sa Strategijom i Programom.

11
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Cak i u oblasti obnovljivih izvora energije, postoji pritisak
da se obezbede dugoro¢ni garantovani nivoi profitabilnosti i
zaStienosti vlasnika nad inovacijama, preotimanje resursa i
distribucija dobiti u mali broju ,,ruku*.

Ova globalna dinamika ima svoju nesreénu posledicu u
onemogucavanju uspostavljanja odrzivog lokalnog energet-
skog planiranja. Upravo iz ove sistematske slabosti javnog i
PRIVATNOG monopola u planiranju energetike proistice i jed-
na od temeljnih slabosti lokalnog energetskog planiranje ka-
kvo se danas deSava u Srbiji i o éemu éemo reéi nekoliko reci
u ovom tekstu: naime sada$nje lokalno energetsko planiranje
se limitira na drzavni, gradski odnosno opstinski deo javnih
objekata i ni u jednoj opstini nije doslo do planiranja koje bi
stvorilo preduslove za razumevanje energetskih navika i po-
treba SVIH GRADANA, uspostavljanje mehanizma pomodi
SVIM gradanima u smanjenju energetske potro$nje, poveéanje
dostupnosti energije sa ciljem dostizanja OPSTE DOSTUPNOSTI
ENERGIJE ali jo$ i viSe distribucije vlasni$tva nad lokalnim ob-
novljivim izvorima energije i samim tim redistribucije vredno-
sti i poveéanja socio- ekonomske kohezije koja stvara prihvat-
ljivu drustvenu atmosferu i omogucava perspektivu lokalnog
razvoja.

Zakon o efikasnom korisSéenju energije

DonoSenje Zakona o efikasnom koriSéenju energije 2013.
godine (Sl.glasnik RS 25/13), nakon dosta dugog perioda najava
i priprema, predstavljalo je znaajnu novinu u pogledu nad-
leznosti lokalnih samouprava u Srbiji. Clanom 4 ovog Zakona
propisano je da se primenjuje na javni sektor u celini, dok je
¢lanom 6 propisano da su program i plan energetske efika-

12
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snosti koje usvaja jedinica lokalne samouprave deo hije-
rarhije planskih akata kojima se utvrduje politika efika-
snog kori$éenja energije u zemlji. Clan 10 ovog Zakona sadri
osnovne elemente Programa energetske efikasnosti kog treba
svaka jedinica lokalne samouprave da uradi i usvoji. Zakon
takode propisuje da je rok vazenja Programa tri godine, a da
se Program ostvaruje godi$njim akcionim planovima. Konac-
no, ¢lan 16 propisuje pojedinacne obveznike uspostavljanja si-
stema energetskog menadZmenta, medu kojma se navode i
jedinice lokalne samouprave sa vise od 20.000 stanovnika. Bu-
dudi da Srbija prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji ima
145 jedinica lokalne samouprave, a na osnovu rezultata popisa
stanovnistva iz 2011. godine, u skladu sa merilima iz Zakona
o efikasnom kori$éenju energije ukupno 82 jedinice lokal-
ne samouprave su obveznice sistema energetskog menad-
Zmenta.

Zakon o efikasnom kori$éenju energije je visoko tehnicki
propis, ¢ija primena zahteva donoSenje veéeg broja podzakon-
skih akata. Tek u prvoj polovini 2016. godine zaokruZen je skup
podzakonskih akata neophodnih da bi se sprovodio propisani
sistem energetskog menadZmenta’.

1 U pogledu EE u opstinama, skup merodavnih podzakonskih akata je
trenutno slededi:

a) Pravilnik o obrascu godi$njeg izvestaja o ostvarivanju ciljeva ustede
energije (Sl.glasnik RS 32/16)

b) Pravilnik o uslovima za imenovanje energetskih menadzera u
organima jedinica lokalne samouprave (Sl.glasnik RS 31/16)

¢) Pravilnik o nainu sprovodenja i sadrZini programa obuke za
energetskog menadzera, troskovima pohadanja obuke, kao i blizim
uslovima, programu i nadinu polaganja ispita za energetskog
manadZera (Sl.glasnik RS 12/15)

d) Pravilnik o uslovima u pogledu kadrova, opreme i prostora
organizacije koja sprovodi obuku za energetske menadzere i ovlaséene
energetske savetnike (Sl.glasnik RS 12/15)

Izvor: Internet stranica Ministarstva rudarstva i energetike RS, http://
www.mre.gov.rs/dokumenta-efikasnost-izvori.php

13
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Pored nacionalnog zakonskog i podzakonskog okvira, op-
S$te obaveze Srbije u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji i
posebne obaveze u oblasti energetike koje proisti¢u iz njenog
¢lanstva u Energetskoj zajednici jugoistoéne Evrope zahtevaju
da srpski gradovi i opStine pocnu da posveéuju veéu paznju
energetskom planiranju i gazdovanju. Jedna od obaveza je
usteda od 9% bruto finalne potro$nje energije do 2018. godi-
ne (u odnosu na Referentni scenario), po Ugovoru o oshivanju
Energetske zajednice (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/06) i u
skladu sa Direktivom 2006/32/EZ o energetskoj efikasnosti kod
krajnje potro$nje i energetskim uslugama. Ove mere usteda se
prvenstveno odnose na stambeni, komercijalni i javno- usluz-
ni sektor, sektor industrije i sektor transporta.

http://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-izvori/efikasnost/

Treci_akcioni_plan_za_energetsku_efikasnost_Republike_Sr-
bije_za_period_do_2018_godine.pdf

14
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Bitna podzakonska akta

Sistem energetskog menadZmenta

m Uredba o utvrdivanju grani¢nih vrednosti godisnje
potrosnje energije na osnovu kojih se odreduje
koja privredna drustva su obveznici sistema
energetskog menadZmenta, godisnjih ciljeva ustede
energije i obrasca prijave o ostvarenoj potrosnji
energije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16).

m Pravilnik o obrascu godis$njeg izvestaja o
ostvarivanju ciljeva ustede energije (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 32/16).

m  Pravilnik o uslovima za imenovanje energetskih
menadZera u organima jedinica lokalne
samouprave (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/16).

m Pravilnik o uslovima za imenovanje energetskih
menadZera u privrednim drustvima ¢ija je
pretezna delatnost u proizvodnom sektoru i
preduzedima kao javnim sluzbama (,,Sluzbeni
glasnik RS, broj 98/16).

m  Pravilnik o nadinu sprovodenja i sadrZini programa
obuke za energetskog menadzera, troskovima
pohadanja obuke, kao i blizim uslovima, programu
i na¢inu polaganja ispita za energetskog manadzera
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 12/15).

m Pravilnik o uslovima u pogledu kadrova, opreme
i prostora organizacije koja sprovodi obuku za
energetske menadzere i ovlaséene energetske
savetnike (,,SluZbeni glasnik RS”, broj 12/15).

m ReSenje kojim se ovlas¢uje MaSinski fakultet
Univerziteta u Beogradu za obavljanje poslova

15
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obuke energetskih menadzera i ovlaséenih
energetskih savetnika (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
95/15).

BudZetski fond za unapredenje energetske efikasnosti

m  Uredba o utvrdivanju Programa finansiranja
aktivnosti i mera unapredenja efikasnog koriséenja
energije u 2016. godini (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
13/16).

m  Pravilnik o uslovima za raspodelu i kori$éenje
sredstava BudZetskog fonda za unapredenje
energetske efikasnosti Republike Srbije i kriterijuma
o0 izuzimanju od obaveze vrSenja energetskog
pregleda (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 15/16).

m Prvijavni poziv za dodelu sredstava iz budzetskog
fonda za unapredenje energetske efikasnosti radi
finansiranja projekata u oblasti efikasnog kori$éenja
energije u 2014. godini u jedinicama lokalne
samouprave.

Prilog

m  Odluka o dodeli sredstava po Prvom javnom
pozivu za dodelu sredstava iz budZetskog fonda za
unapredenje energetske efikasnosti broj 312-01-
372/2014-04 od 26.03.2014. godine.

m  Odluka o izmeni i dopuni Odluke ministra
energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine broj 312-
01-372/2014-04 od 26.03.2014. godine.

m Odluka o dodeli sredstava iz BudZetskog fonda za
unapredenje energetske efikasnosti Republike Srbije
br 401-00-393/2014-06 od 19.12.2014. godine.
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Primena Zakona o efikasnom kori$éenju energije na lo-
kalnom nivou obezbedena je obavezom lokalnih organa da
imenuju potreban broj energetskih menadzera u roku od Sest
meseci od donos$nja zakona, kao i da donesu programe i plano-
ve energetske efikasnosti u roku od godinu dana od stupanja
na snagu Zakona (¢lanovi 93 i 94). Iako je donoSenje lokalnih
programa energetske efikasnosti bilo oteZano zbog nedostat-
ka podzakonskih akata, primarna svrha ovih programa- uspo-
stavljanje osnova sistema energetskog menadZmenta i formi-
ranje osnovne baze podataka - je mogla da bude sprovedena i
bez zaokruzenog pravnog okvira koji se odnosi, na primer, na
energetske preglede ili licenciranje energetskih menadzera i
energetskih savetnika.

Sa druge strane, lokalne samouprave u Srbiji su znacajno
ogranicene u pogledu finansiranja, a sa izuzetkom svega neko-
liko velikih gradova odlikuje ih i veoma nizak nivo prihoda iz
sopstvenih izvora finansiranja, zbog ¢ega su nevoljne da preu-
zimaju nadleZnosti za koje nemaju predviden sistem finansira-
nja, §to je uz nepotpun pravni okvir dodatno usporilo primenu
Zakona.

Zbog toga je korisno prikazati pozitivne primere donoSe-
nja lokalnih programa energetske efikasnosti, kao i iskustva
koja su se pojavila njihovim donoSenjem.

Program EU Exchange 4

Dragoceni doprinos pripremi lokalnih programa energet-
ske efikasnosti pruZio je program Evropske unije EU Exchan-
ge 4. Ovaj program bio je nastavak aktivnosti prethodnih faza
Exchange programa, sa ciljem da doprinese procesu strateskih
promena u Srbiji na lokalnom nivou unapredenjem kapaciteta
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i usluga koje pruZaju jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
principima reforme javne uprave, posebnim nacionalnim poli-
tikama i praksom Evropske unije. Program je finansirala EU i
njime je rukovodila Delegacija EU u Srbiji, a sprovela ga je Stal-
na konferencija gradova i opstina - savez gradova i opstina Sr-
bije. Vrednost programa iznosila je 5,8 miliona evra. Program
je trajao od maja 2013. do decembra 2015. godine.

Glavne aktivnosti programa bile su podeljene na tri kom-
ponente: prve dve su strateSko planiranje i unapredenje up-
ravljanjem lokalnim finansijama, za $ta je blo namenjeno 1,3
miliona evra, dok je tre¢a komponenta grantovi za lokalne
samouprave, za koje je opredeljeno 4,5 miliona evra, a $to je
raspodeljeno na projekte u 85 gradova i opstina.

U okviru podrske u oblasti strateSkog planiranja, u sa-
radnji sa resornim ministarstvima, deset lokalnih samoupra-
va podrzano je u izradi sektorskih razvojnih planova i to tri
u oblasti upravljanja otpadom, Cetiri u oblasti energetike i tri
u oblasti zaStite Zivotne sredine, dok je jo$ deset lokalnih sa-
mouprava podrZano u izradi akcionih planova svojih krovnih
strategija.

Program EU Exchange 4: Stratesko
planiranje u oblasti energetike

Uce$¢e u komponenti programa EU Exchange 4 Strate$ko
planiranje u oblasti energetike odabrale su opstine Nova Va-
ro$, Cuprija i Paradin i grad Pirot. U toku sprovodenja projekta
ove opStine su pripremile svoj prvi program energetske efi-
kasnosti, koji je na kraju postupka izrade usvojen od njihovih
skupstina kao zvani¢ni lokalni propis.

Kao jedan od proizvoda strateSkog planiranja u oblasti
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energetike u okviru programa EU Exchange 4 izdat je i doku-
ment ,Prakti¢ni saveti za unapredenje energetskog menad-
Zmenta na lokalnom nivou“. Ovaj prirucnik je prakti¢ni vo-
di¢ za otpodinjanje ili unapredivanje aktivnosti na smanjenju
tros$kova vezanih za energiju i energente na lokalnom nivou,
koje se obi¢no sprovode u okolnostima koje podrazumevaju
vrlo ogranicene resurse na raspolaganju. U njemu se nalazi niz
prakti¢nih uputstava koja ne zahtevaju ulaganja, jednako u
javnom i u privatnom sektoru.

Priprema programa je sprovedena u skladu da Zakonom o
efikasnom kori$éenju energije, a prema nacelima metodologi-
je sadrzane u dokumentu ,,Izrada planova za razvoj energet-
skog sektora na lokalnom nivou“, autora Aleksandra Macure
i Zorice Bili¢, izdatog 2012. godine (izdava¢ Program podrs-
ke opStinama IPA 2007 ,,Dobra uprava, planiranje i pruZanje
usluga“)’. Metodologija se temelji na Povelji gradonadelnika
za klimu i energiju i na OdrZivom energetskom akcionom
planu (SEAP) koji u ove svrhe preporucuje Evropska komisija.

Povelja gradonacelnika za klimu i energiju je decentra-
lizovana inicijativa Evropske komisije za lokalne i regionalne
vlasti u pravcu ublazavanja klimatskih promena koja promo-
vie ciljeve u skladu sa Evropskom energetskom politikom iz
2007. godine. Ova politika podrazumeva da lokalne vlasti utvr-
de popis emisija gasova sa efektom staklene baste, da usvoje
akcioni plan sa merama za smanjenje najmanje 20% emisija CO,
do 2020. godine i da redovno objavljuju aZurirani akcioni plan
svake dve godine.

Ciljevi iz Povelje gradonaclelnika se sprovode primenom
OdrZivog energetskog akcionog plana na lokalnom ili regional-
nom nivou. Osnovna pretpostavka je da lokalne i regionalne

2 http://www.exchange.org.rs/ - Preuzimanje dokumenata, str.3 EU
Exchange 4 Komponenta - Materijali
http://www.exchange.org.rs/sr/documents/index/Preuzimanje%20
dokumenata/page:3
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vlasti dele odgovornost sa drZzavama po pitanju borbe za ubla-
Zavanje klimatskih promena i moraju se obavezati na delova-
nje po tom pitanju nezavisno od drugih strana.

Da bi se postigli ambiciozni ciljevi iz Povelje gradonacelni-
ka i Evropske energetske politike, neophodna je bliska sarad-
nja javnog i privatnog sektora. Zato Odrzivi energetski akcioni
plan treba da obuhvati aktivnosti u viSe sektora: gradevinar-
stvo, uklju¢ujuéi izgradnju novih zgrada i veéa renoviranja;
opstinsku infrastrukturu (daljinsko grejanje, javna rasveta,
pametne mreZe itd); kori$¢enje zemljiSta i prostorno planira-
nje; obnovljive izvore energije; javne i privatne transportne
politike i urbanu mobilnost; i energetsko ponasanje gradana,
potros$aca i poslovnog sektora.
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Odrzivi energetski akcioni plan se priprema

u procesu koji ima osam metodoloskih celina:

1)

5)
6)

7)

Odabir referentne godine i sprovodenje
detaljnih energetskih analiza za klju¢ne
sektore: zgradarstvo, saobraéaj i javnu
rasvetu;

Izrada osnovnog popisa emisija CO,;
Identifikacija mera za smanjenje emisija CO,
u tri kljuéne oblasti;

PridruZivanje parametara svakoj od
identifikovanih mera: opis mere, procena
troskova, procena ocekivanih usteda u 2020.
godini i procena smanjenja emisija CO, u
2020.;

Odredivanje mehanizama finansiranja
sprovodenja Akcionog plana;

Procena smanjenja emisija CO, za
identifikovane mere do 2020. godine;
Pracenje i kontrola sprovodenja Akcionog
plana;

Preporuke opstinskoj upravi za uspesno
sprovodenje Akcionog plana.

Navedena metodologija dopunjena je meto-

dologijom za stratesko planiranje odrzivog ra-
zvoja (SLOR) koju preporucuje Stalna konferenci-
ja gradova i opStina.

Povelju gradonacelnika u Srbiji su do 2015.

godine potpisale opstine: Nis, Vranje, Varvarin,
Zrenjanin, Zabalj, Titel, Temerin i Vrbas.
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Struktura cetiri lokalna programa
energetske efikasnosti

Programi energetske efikasnosti izradeni u toku progra-
ma EU Exchange 4, u okviru komponente stratesko planiranje,
doneti su u opstinama Nova Varos, Cuprija i Paraéin i u gradu
Pirot. Ova Cetiri programa energetske efikasnosti su sadrzin-
ski sli¢na, $to je logi¢no vel i zbog njihovog predmeta i rela-
tivne sli¢nosti u broju stanovnika, kao i zbog ¢injenice da je za
sva Cetiri programa kori$¢ena ista metodologija. Programi su
doneti sa rokom vaZenja od tri godine, u skladu sa Zakonom o
efikasnom koriséenju energije.

Osnovna odlika ovih programa jeste da su u celosti prila-
godeni nacionalnom pravnom okviru. Ovo je vazna odlika, jer
im daje ne samo formalno-pravni znacaj, nego i realne okvire
za ostvarivanje ciljeva. Potrebno je napomenuti da u toku pri-
preme ovih programa pravni okvir u pogledu energetske efi-
kasnosti nije bio zaokruZen, buduéi da je odreden broj bitnih
podzakonskih akata predvidenih Zakonom o efikasnom kori-
$¢enju energije donet nakon zavrSetka pripreme ovih progra-
ma. To ni u kom slu¢aju ne umanjuje znacaj ovih programa,
jer Ce za puno sprovodenje podzakonskih akata biti potrebno
dovoljno vremena u odnosu na rok vaZenja ovih programa od
tri godine, tako da primena programa ne moze do¢u u sukob sa
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primenom podzakonskih akata.

Sva Cetiri programa imaju trodelnu strukturu. Prvi deo,
najduZi u svakom programu, jeste analiza stanja u potrosnji
energije. Analiza stanja zapoCinje da opisom uloge i nadlez-
nosti lokalne samouprave u oblasti energetike, zajedno sa na-
vodenjem ciljeva i obaveza Srbije u vezi energetike u procesu
pridruZivanja Evropskoj uniji i osnovnim podacima o energet-
skom menadZmentu. Zatim sledi opis pravnog okvira, koji su-
marno navodi relevantne zakone i najvaznija ovlas¢enja i oba-
veza lokalne samouprave u pogledu energetike, kao i strateski
okvir o nacionalnim planovima posveéenim energetici.

Nakon uvodnog dela slede podaci neposredno vezani za lo-
kalno stanje u potro$nji energije. Otvara ga opis elektroener-
getske infrastrukture i potrosnje elektri¢ne energije u opstini.
Zatim su iskazani budZetski troSkovi za energiju i energente i
sa njima povezani drugi budZetski izdaci. Podatak o prose¢nim
izdacima lokalnih budZeta za energiju, energente i povezane
troskove je izvanredno lepo prikazan u izdanju ,,Prakti¢ni sa-
veti za unapredenje energetskog menadZmenta na lokalnom
nivou®, u kojem su dati sumarni podaci po osnovu stanja u sve
Cetiri opstine:

Okvirne procene budZzetskih izdataka vezanih za energiju
i energente na lokalu

lzdatak Udeo u bgdzet.
rashodima
Javna rasveta 2%
El.energija i grejanje u javnim zgradama 4-6 %
Druge komunalne usluge 1-2%
Prevoz ucenika =2 %
Subvencije javnim preduzec¢ima u vezi 0-6 %
energetike
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U narednom delu dati su podaci o potro$nji energije u jav-
nim zgradama direktnih i indirektnih budZetskih korisnika.
BudZetski korisnici podeljeni su u pet kategorija (osnovne
Skole, ostale $kole, predskolske ustanove, zdravstvene usta-
nove i drugi korisnici), dok su kod energenata u obzir uzeti
svih sedam vrsta koje se koriste (elektri¢na energija, loZ ulje,
ogrevno drvo, mrki ugalj, kameni uglaj, mazut, prirodni gas) i
daljinsko grejanje kao posebna, osma vrsta derivativnog ener-
genta. Potrosnja svakog energenta je izraZena kao potrosnja u
koli¢inama, u kilovat-¢asovima i u dinarima, kako bi se omo-
gudila celovita procena isplativosti i efikasnosti. Pregled po-
tro$nje direktnih i indirektnih budZetskih korisnika sumarno
je obraden zakljuécima u pogledu ukupnog iznosa i procenom
moguénosti smanjenja iznosa u pogledu opstih uslova nabav-
ke elektri¢ne energije. Interesantno je da program energetske
efikasnosti grada Pirota sadrzi i poglavlje posveéeno proceni
centralizovanog sistema daljinskog grejanja, dok je ista tema
izostavljena iz Programa energetske efikasnosti opstine Nova
Varos. Druge dve opStine nemaju sistem daljinskog grejanja.

Analiza stanja se nastavlja sa obradom podataka o potros-
nji energije u procesu pruzanja komunalnih usluga. Kod ovih
podataka dolazi do izraZaja nemogucost da se sagleda celina,
zbog velike raznovrsnosti u potrebama, te je kljuéni podatak
sumarni iznos koli¢ina potroSenih energenata. Nesto vecéa pa-
Znja data je potro$nji za javnu rasvetu, kao posebnoj komunal-
noj delatnosti.

Analiza stanja je obuhvatila i potro$nju energije i energe-
nata u domacéinstvima, kao i za potrebe saobradaja putnickim
vozilima. Za ove potrebe, medutim, otkriva se da lokalne vlasti
nemaju dovoljno podataka, tako da su dobijene samo relativ-
ne procene po osnovu podataka sa popisa stanovniStva (broj
domadinstava i osnovni energent za grejanje, isklju¢ujuéi do-
grevanje elektri¢nom energijom), kao i po osnovu saobracajne
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evidencije o putnickim vozilima.

Analiza stanja se zavr$ava navodenjem resursa za dobija-
nje energije iz obnovljivih izvora i SWOT analizom energetike
na nivou opstine. Analizu dopunjuju bilansne tabele o finalnoj
potrosnji energije na nivou opstine i bilans emisija ugljen diok-
sida, oba iz 2013. godine.

Drugi deo programa energetske efikasnosti u Cetiri opStine
je sam program mera energetske efikasnosti, sa akcionim pla-
nom. Predvidene mere se odnose na energetsku sanaciju obje-
kata, unapredenje sistema komunalnih usluga i druge mere.

Treéi deo programa je kratak narativni opis potrebe pra-
¢enja sprovodenja programa energetske efikasnosti, sa indika-
torima.

ZapazZanja o Cetiri lokalna programa
energetske efikasnosti

Najveca vrednost programa energetske efikasnosti opstina
Nova Varo$, Cuprija i Paraéin i grada Pirota jeste sama ¢injeni-
ca da su doneti. Tesko je dovoljno naglasiti koliko je stvaranje
osnovne baze podataka o energetici na lokalnom nivou zahte-
van posao koji trazi koordinaciju i politickog i stru¢nog nivoa
lokalne samouprave i svih njenih sluzbi, preduzeéa i ustanova,
zbog velike razjedinjenosti u pogledu vlasni$tva nad zgradama
i slabe evidencije. Cak i da su umesto kompletnog programa
energetske efikasnosti samo pripremljene ove osnovne baze
podataka, bilo bi dovoljno da se moze govoriti o znacajnom lo-
kalnom dokumentu.

Sve Cetiri lokalne samouprave su u svojim akcionim plano-
vima potvrdile da im je jedna od osnovnih mera u planskom
periodu uspostavljanje sistema energetskog menadZmenta,
odnosno, kod opstine Paraéin i grada Pirota, koji od ranije
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sprovode razli¢ite aktivnosti u vezi energetike na lokalnom
nivou, zaokruZivanje lokalnog sistema energetskog menad-
Zmenta. Na ovaj nacin se jaCanje lokalnih kapaciteta u ove
Cetiri lokalne samouprave u pogledu strateskog planiranja
pretvara u kapacitete za vrSenje delatnosti i trajno povetan
institucionalni kapacitet.

Ako se posmatraju mere energetske efikasnosti u ovim
programima, sva Cetiri programa energetske efikasnosti su
socijalno orijentisana: gotovo sve identifikovane potrebe u po-
gledu energetske sanacije objekata su vezane za obrazovne i
zdravstvene ustanove, kao i za lokalne hale sportova (npr. u
opstini Cuprija je od 7 predloZenih projekata njih 5 namenje-
no za predskolske i Skolske zgrade, a 2 za sportsku dvoranu; u
opstini Paralin je od 9 predloZenih projekata 7 namenjeno za
predskolske i $kolske zgrade; u gradu Pirotu od 11 predloZenih
projekata je 7 namenjeno za predskolske i $kolske zgrade, 2 za
ambulante i po jedan za zgradu grada i sportsku dvoranu). Sa
druge strane, planirane mere unapredenja komunalnih usluga
su daleko manje brojne, a i one su veéinom usmerene na unap-
redenje javne rasvete i sisteme vodosnabdevanja.

U celini, sva Cetiri programa energetske efikasnosti poka-
zuju da se na lokalnom nivou nedovoljno razume razlika izme-
du projekata unapredenja energetske efikasnosti i investicio-
nog odrZavanja.

S tim u vezi je u svim programima prisutno ocigledno
ogranicenje u izvorima finansiranja sprovodenja programa,
odnosno konkretnih mera energetske efikasnosti. Osnovni
planirani izvor finansiranja ovih mera je budZet opstine, a kao
drugi izvor sa znacajno manjim uce$¢em navode se donacije.
Pominju se jo§ i sredstva ministarstva i krediti investicionih
banaka, a u opstini Nova Varo$ i uée$ée privatnog kapitala, dok
se u opstini Paradin i gradu Pirotu pominje i javno-privatno
partnerstvo (u gradu Pirotu se radi o zameni Cetiri kotla na loZ
ulje kotlovima na biomasu u zgradama $kola, $to bi bio zani-
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mljiv projekat, ali o njemu nema nikakvih detalja). Samo se u
opstini Paracin pominje kori$¢enje budZetskog fonda, aliitu je
re¢ o fondu za poljoprivredu i Zivotnu sredinu.

Tako potencijalno moZe da ostvari znacajne ustede, ener-
getska efikasnost se na lokalnom nivou i dalje sustinski ne
percipira kao nacin ulaganja koji donosi merljivu i relativno
brzu finansijsku dobit, koja moze biti osnov za formiranje na-
menskog fonda upravo za energetsku efikasnost. Naprotiv, sti-
Ce se utisak da je energetska efikasnost samo jedan od nacina
predstavljanja projekata, a ne svrha projekta. Odatle sledi i
opasnost da se u buduénosti, uz poznatu oskudicu finansijskih
sredstava, sredstva namenjena za zaStitu Zivotne sredine ili
unapredenje komunalnih usluga jednostavno preimenuju u
sredstva za energetsku efikasnost, bez dovoljnog razlikovanja
svrhe koja se postize pojedinim projektom.

Programi energetske efikasnosti otkrivaju i slabosti ce-
lokupnog sistema pracenja energetske potrosnje u Srbiji.
Naime, u sva Cetiri programa se konstatuje da je ogrevno drvo
osnovni energent za grejanje domacinstava, dok se princip slo-
bodnog trzista namenjen ovom energentu, zajedno sa ugljem,
smatra samodovoljnim, te nema ni jedne predvidene mere koja
bi bila usmerena makar na evidenciju potros$nje koli¢ina i kva-
liteta ova dva energenta. Ukoliko je cilj energetske efikasnosti
smanjenje emisija sa efektom staklene baste, ovo je nacin na
koji se taj cilj ne moZe postici, jer ¢e uvek ostati nepoznato ko-
like su emisije koje nastaju grejanjem domacinstava drvetom i
ugljem. Ovo je sistemski problem, koji moZe u celini da se resi
samo izmenom zakona i podzakonskih akata odnosno uspo-
stavljanjem sistema pracenja potrosnje Cvrstih goriva ¢ime Ce
se tek omoguditi jasno planiranje mera smanjenja potro$nje
goriva uz istovremeno povecanje kvaliteta potro$nje istih, Po-
smatrani programi jasno otkrivaju nedostatke u sistemu ener-
getike. Na lokalnom nivou, uspostavljanje sistema energetskog
menadZmenta ¢e vremenom zahtevati i odredene aktivnosti u
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pravcu drugacijeg sagledavanja pitanja na¢ina grejanja doma-
¢instava, narocito zato $to kori$éenje ogrevnog drveta ugro-
Zava Sume najpre u samim opStinama, a §ire i na teritoriji cele
zemlje.

Sa druge strane upravo sektor poSumljavanja, uspostav-
ljanja poboljSanog upravljanja Sumama te odrzivo dugoro¢no
koriSéenje drvne bio mase u veem broju sektora a posebno
u proizvodnji energije dove$¢e do znacajnog poboljSanja kako
energetske sigurnosti, smanjenja energetskog siromastva,
znacajno pobolj§anog nivoa otpornosti lokalnih zajednica na
klimatske promene, smanjenja erozije (broja aktivnih i poten-
cijalnih klizi$ta), znacajnog poveéanja prihoda lokalnih zajed-
nica, broja odrzivih radnih mesta i na kraju ali ne i najmanje
bitno po projekcijama koje su radene tokom 2012- 2016 u okvi-
ru SEE SEP programa® te u okviru nekih drugih regionalnih i
nacionalnih programa® programa moguce je dostiéi ¢ak i NE-
GATIVAN KARBON OTISAK energetike u jugoisto¢noj Evropi
do perioda posle 2040te i to pre svega tehnicki, tehnoloski i
ekonomski MOGUCIM razvojem lokalnih (distribuiranih) malo
mreznim i od nacionalne mreZe neovisnim resenjima, koja bi
dovela do internetizacije energtike i time drasti¢no povecala
otpornost na klimatske i druge izazove kakvima smo svedo-
¢ili 2014 godine tokom najtezih poplava u poslednjih 100-njak
godina.

Takode, sva Cetiri programa sadrZe i podatke o emisijama
gasova koji nastaju od saobracaja. Ovi podaci izvedeni su kao
prosecne vrednosti po osnovu saobradajne evidencije (broj re-
gistrovanih vozila, godina proizvodnje, vrsta goriva) i mogu se
smatrati relativno merodavnim.

Medutim, ni jedan akcioni plan ne sadrZi ni jednu meru
usmerenu prema saobracaju. Iako je re¢ o gradovima srednje

3 https://www.see2050carboncalculator.net/2050/Serbia/Energy.php
4 Optimal distributed generation planning at a local level - A review of
Serbian renewable energy development, Batas, Bjelic, Ciric, strana 7

31



Lokalni programi energetske efikasnosti

veli¢ine (grad Pirot i opStina Paracin imaju oko 58.000 stanov-
nika, opstina Cuprija ima 43.000 stanovnika, dok je samo op-
$tina Nova Varo$ sa oko 17.000 stanovnika mala i ¢ak uopste
nije obveznik energetskog menadZzmenta u smislu Zakona o
efikasnom kori$¢enju energije), sve one imaju ogroman broj
naselja pored onog koje je sediste jedinice lokalne samoupra-
ve: Nova Varo$ ima 32 sela, Cuprija 17 sela, Paraéin 34 sela, a
Pirot ¢ak 73 sela. Pored toga, polovina stanovni$tva u ostale tri
opstine Zivi u selima, osim Pirota, u kojem u selima Zivi treéina
stanovni$tva. Iz ovakve distribucije stanovnistva na teritoriji
sledi da je u ovim op$tinama akutan problem javnog prevoza
u prigradskom saobracaju, $to podstice stalan rast broja au-
tomobila. Pove¢ana automobilizacija, osim povelanja emisija
gasova, uzrokuje i pritisak na lokalne budzete za izgradnju i
odrZavanje mreZe lokalnih puteva i sa njima povezane veée ra-
dove na uredenju voda, sanaciji klizi$ta i druge velike i skupe
radove, kao i radove potrebne za bezbednost saobradaja. Us-
postavljanje sistema energetskog menadZmenta morace da se
bavi i pitanjem saobracaja, najmanje pitanjem javnog prevoza
u prigradskom saobracaju, kao integralnim delom problemati-
ke potro$nje energije i energenata.

Vel posle ovako kratkog osvrta na saobradaj, te imajuéi u
vidu eksplozivnu automobilizaciju u srbiji, ogromna izdvaja-
nja za uvoz nafte te naftinih derivata koji se godi$nje kre¢u na
nivou preko milijardu EURa, znacajno opadanje dostupnosti
javnog prevoza u udaljenijim delovima Srbije dolazimo do za-
klju¢ka da je pored energetskih planova u strogom smislu pod
hitno potrebno postaviti osnove zelene tranzicije u saobracaju
koja mora da dovede do zna¢ajnog smanjenja uvozne zavisno-
sti, zdravstvenih i ekoloskih posledica zagadenja ali isto tako i
do povecanja opSte mobilnosti gradana te drasti¢nog smanje-
nja enormnih gubitaka koji nastaju usled zastoja u svim urba-
nim aglomeracijama u Srbiji.

Konacno, ako se ova Cetiri programa energetske efikasno-
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Paracin

Opstina Paracin je bazirajudi se na svoju posve-

¢enost lokalnom odrZivom razvoju, po¢etkom 2015.
godine izradila Lokalni energetski plan u cilju una-
predenja energetske efikasnosti i uspostavljanju lo-
kalnog sistema energetskog menadZmenta.

0d usvajanja Lokalnog energetskog plana do

danas postignuti su sledeéi rezultati:

1)

2)

3)

Imenovan je energetski menadzer, koji je kao
polaznik prve generacije za lokalne energetske
menadzZere nedavno i sertifikovan od strane
resornog Ministarstva.

U okviru pilot projekta UNDP-ija uspostavljen
je ISEM sistem za pracenje potro$nje energije,
baziran na web platformi koja omoguéava

da budZetski korisnici (preduzeéa, $kole,
ustanove...) na lak i efikasan naéin unose
podatke iz mesecnih raCuna za energente.
Sistem pruza moguénost razli¢itih analiza u
cilju utvrdivanja prioriteta.

Drzavni sekretarijat za ekonomske poslove
(SECO) Vlade Konfederacije Svajcarske

odobrio je opstini Paradin (zajedno sa
opstinom Vrbas , gradovima KruSevac i UZice)
donaciju u cilju unapredenja energetske
efikasnosti. Ukupna vrednost donacije za
opstinu Paradin iznosi 1.250.000 CHF.
Trogodi$nji donatorski program obuhvata
energetsku rehabilitaciju 5 Skolskih objekata,
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stru¢nu asistenciju za unapredenje lokalnog
energetskog menadZzmenta u cilju uklju¢ivanja u
proces dobijanja “European Energy Award“

4) Obezbedena su sredstva preko Kancelarije za javna
ulaganja za unapredenje energetske efikasnosti u 3
predskolske ustanove.

5) Zapoceta procedura uspostavljanje JPP po ESCO
modelu za unapredenje dela sistema javne rasvete
zamenom 5.700 Zivinih sijalica modernom LED
rasvetom.

6) Formiran opstinski Tim za energetsku efikasnost
koga sacinjavaju predstavnici donosioca odluka
(¢lanovi/ce opstinskog Vecla) energetski menadzer,
zaposleni u Kancelariji za LER i u sektoru za stratesko
planiranje.

sti budu sprovodili u obimu koji je planiran, to ¢e omoguditi
da se prikupe i obrade sumarni podaci vezani za energetiku
i saobradaj na lokalnom nivou, poput sumarnih podataka o
obimu budZetskih rashoda za energiju, transport i energente
datih u izdanju ,,Prakti¢ni saveti za unapredenje energetskog
menadZmenta na lokalnom nivou* (videti gornju tabelu). Ova-
kvi podaci vezani za energetiku mogu biti izuzetno korisni kao
smernice i merila za na¢in rada lokalnih organa u celoj zemlji
i procenu ucinka i u tom smislu bi vredelo da se u buduénosti
vela paZnja posveti pregledu iskustava u unapredenju ener-
getske efikasnosti u §to veem broju opstina, radi uspostavlja-
nja normativa merodavnih za definisanje prioriteta i procenu
kvaliteta rada lokalnih organa u oblasti energetike.
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Akcioni plan odrZivog energetskog razvoja
grada NisSa

Akcioni plan odrzivog energetskog razvoja grada Nisa je
primer lokalnog energetskog plana velikog grada pripremlje-
nog u skladu sa Poveljom gradonadelnika. To je obiman i am-
biciozan dokument koji je grad usvojio u decembru 2014. godi-
ne, sa rokom primene do 2020. godine. Plan je pripremio tim
stru¢njaka Fakulteta zaStite na radu iz NiSa prema pomenutim
preporukama koje prate Povelju gradonacelnika ,,Akcioni plan
za energetsku efikasnost: ,,Ostvarivanje potencijala - ustede
od 20% do 2020“ iz 2006. godine.

Niski akcioni plan ima 15 poglavlja, koja su ipak sadrzinski
jednaka sa gore prikazana Cetiri lokalna programa energetske
efikasnosti - razlika je zapravo posledica obima, posto je re¢ o
gradu koji je pet puta veéi od najveée opstine Ciji je plan pret-
hodno razmatran. Plan otvaraju uvod, metodologija i osnovn
podaci o gradu, nakon Cega sledi kratak prikaz potencijala ob-
novljivih izvora energije i tri najveéa dela plana: analiza ener-
getske potro$nje po sektorima, zakljuéno sa inventarom emi-
sija, zatim spisak predloZenih mera za smanjenje energetske
potros$nje po sektorima, sa procenom visine troskova, i potom
procena smanjenja emisija za predloZene mere. Plan zakljucu-
ju poglavlja o moguéim izvorima sredstava za realizaciju mera,
o zakonodavnom okviru i o postupku pracenja sprovodenja
plana.

U delu posveéenom obnovljivim izvorima energije, u Ak-
cionom planu su obradeni energija sunca, vetra, biomase, ge-
otermalna i malih hidroelektrana. Procena je da od ovih pet
izvora samo energija sunca ima znacajniji potencijal, dok ostali
izvori ili imaju mali potencijal (geotermalna energija i male hi-
droelektrane, dok vetar nema nikakav potencijal) ili zahtevaju
mnogo detaljnija istraZivanja da bi se mogao proceniti njihov
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energetski potencijal (biomasa iz poljoprivrede i Sumarstva).

Energetska potro$nja i mere u niSkom Akcionom planu
obradene su za tri glavna sektora - zgradarstvo, saobradaj i
javno osvetljenje, i dva pomoéna sektora - vodosnabdevanje i
upravljanje otpadom, $to je u skladu sa preporukama Evrop-
ske komisije. Sektor zgradarstva podeljen je na tri podsekto-
ra: zgrade javne namene u vlasni$tvu grada; zgrade komerci-
jalnih i usluznih delatnosti; i stambene zgrade kolektivnog i
individualnog stanovanja. Sektor saobracaja sadrzi takode tri
podsektora: vozila u vlasnistvu grada; vozila javnog prevoza
na podrudju grada; i privatna i komercijalna vozila.

Kao referentna godina uzeta je 2010. godina umesto 1990.
godine koja se odreduje kao referentna u evropskim preporu-
kama, zbog nepouzdanih ili nepostojeéih evidencija energet-
ske potro$nje u Srbiji. U analizi potro$nje energije utvrdeno
je da zgradarstvo tro$i dve treline, a saobracaj jednu tredi-
nu energije, dok svi ostali sektori zajedno tro$e manje od 1%
energije. Sto se ti¢e emisija CO,, zgradarstvo proizvodi &ak 80%
emisija, saobracaj 17%, upravljanje otpadom 2%, a javno osvet-
ljenje i vodosnabdevanje zajedno 1% emisija. Akcioni plan gra-
da NiSa u analizi potro$nje energije u potpunosti je izostavio
podatke o nov€anim izdacima grada za energiju.

U skladu sa ovakim rezultatima analize, spisak mera za
smanjenje energetske potrosnje po sektorima od ukupno 50
mera najveéi broj njih, polovinu, predvida za sektor zgradar-
stva (25),. za saobracaja predvida treinu mera (17), dok se za
ostale sektore predvida ukupno nesto manje od Sestine (8).
PredloZene mere imaju potencijal da smanje emisiju CO, za
21,38% u odnosu na referntnu 2010. godinu i u odnosu na naj-
manje 20% koliko je predvideno Poveljom gradonacelnika.

Ukupan iznos investicija za predvidene mere iz Akcionog
plana je nesto preko 36 miliona evra, pri ¢emu za 16 od uku-
pno 50 mera, $to je skoro tredina, nije procenjen nikakav iznos
investicija. Kao orijentacija, budZet grada NiSa za 2015. godinu
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iznosio je oko 10 milijardi dinara, $to je nesto viSe od 80 milio-
na evra, pri ¢emu je viSegodi$nja prosecna realizacija budzeta
oko 70%, $to je oko 58 miliona evra. Rok za realizaciju mera iz
Akcionog plana je Sest godina i upadljivo je da troskovi ovih
mera, ako bi se ravnomerno rasporedili po godinama, $to je
oko 6 miliona evra, iznose preko 10% od prose¢no realizovanog
godi$njeg gradskog budZeta.

Zavr$ne preporuke Akcionog plana su skrenule paznju na
neke osnovne stvari. lako je grad Ni§ daleko ispred ogromne
veline lokalnih samouprava, posto je energetika postala deo
upravnih poslova grada jo§ 2008. godine, to nije umanjilo po-
trebu da se u preporukama naglasi problem praéenja energet-
ske potrosnje i prikupljanja podataka, zatim na potrebu dugo-
ro¢ne primene istovetne metodologije u prikupljanju i obradi
podataka radi njihove uporedivosti, kao i na potrebu poveéa-
nja kapaciteta za pripremu projekata i prijava za sredstva za
projekte. Ipak, veéina preporuka odnosi se na politicku volju
i viSestruko naglaSava potrebu briZljivog sprovodenja plana,
od formiranja tima koji ée pratiti sprovodenje, preko praéenja
realizacije mera i pripremanja izvestaja na svake dve godine
(izvestaji se dostavljaju Evropskoj komisiji i javnosti), zatim po-
trebe izrade registra emisija CO, po sektorima, do razmatranja
revizije i, po potrebi, izrade novog Akcionog plana.

ZapaZanja o Akcionom planu odrZivog
energetskog razvoja grada NisSa

Akcioni plan odrzivog energetskog razvoja grada Nisa je
ispunjavanje obaveza po Zakonu o efikasnom kori$éenju ener-
gije, ali je i korak dalje, kroz pristupanje grada Nisa Povelji
gradonacelnika, kao evropskom instrumentu za ostvarivanje
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ciljeva smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste i
u tom pogledu Ni§ se moZe smatrati uzornim za Srbiju. Osim
toga, Akcioni plan na samom zavrSetku poglavlja 8. Referentni
inventar emisija CO, navodi interesantan podatak o tome da
je emisija grada Nisa ispod evropskog proseka. Naime, posma-
trano u odnosu na broj stanovnika, emisija u gradu Ni$u iznosi
4,13 tone CO, po stanovniku (tCO,/stanovnik). U studiji Europe-
an Green City Index analizirane su emisije CO, za 30 evropskih
gradova u 2007. godini. Grad s najmanjom emisijom od 2,19 t
CO,/stanovnik je Oslo, a grad s najve¢om emisijom od 9,72 t
CO,/stanovnik je Dablin, dok je emisija analiziranih gradova
prose¢no 5,09 tCO,/stanovnik. Dakle, Ni§ je po emisiji CO, po
stanovniku ispod proseka 30 analiziranih evropskih gradova.
U tom smislu, bez obzira na potrebe i potencijale, stanje po-
tro$nje energije nije alarmantno.

Akcioni plan grada Ni$a obuhvatio je sve zgrade u nadlez-
nosti grada, ne propustivsi ni jednu grupu javne potrosnje. Ne
osporavajuéi kvalitet prikupljenih podataka i kvalitet njihove
obrade, veoma je tesko izneti neku ocenu o njima, jer Akcioni
plan ne sadrzi nikakve uporedive podatke. Gornji podatak o
emisiji grada NiSa po stanovniku je jedini iz celog dokumenta
koji daje odredeni saznajni kvalitet, dok su brojne tabele i gra-
fikoni iz analize energetske potro$nje manje-vise samo stavke
kojima se dokazuje savesnost u pripremi dokumenta, bez ikak-
vih uporedivih podataka.

Problem ovog Akcionog plana, kao i mnogih drugih plan-
skih dokumenata u Srbiji, jeste finansijski. Na prvom mestu,
nejasno je zasto su novcani izdaci za energiju izostavljeni iz
podataka. Ovo izostavljanje sugeriSe da su finansijski aspek-
ti lokalne energetike netransparentni, $to je po sebi ozbiljan
problem. Dalji problem je to $to su predvideni troskovi za samo
dve tredine identifikovanih mera veéi od polovine godi$njeg
budZeta grada i apsolutno je nemoguée da budu realizovani ni
u visestuko duZem roku od Sest godina. Priredivacli plana su

38



Primeri i iskustva

sasvim sigurno bili upoznati sa ovakvim finasijskim stanjem,
ali to oCigledno nije imalo znacaja. I ova praksa je $iroko ra-
sprostranjena po srpskim op$tinama. Kona¢no, ako se ima u
vidu da je po rec¢ima samog plana emisija CO, po stanovniku
u NiSu ispod proseka, onda se moZe postaviti pitanje ¢emu
cilj plana o smanjenju te emisije za 20% kada je on finansijski
nemogué, a dovoljno je mnogo manje, ¢ak i samo to da se po-
stojea emisija odrZava uz poveéanje potro$nje na istom nivou
komfora? Ovo je, medutim, pitanje koje dodiruje sustinu plani-
ranja sa politickog aspekta, $to je izvan ovog prikaza.

Akcioni plan NiSa sadrZi jo§ jednu zanimljivost. Naime, za
veéinu predloZenih mera usmerenih na najsiri krug korisnika
(individualno i kolektivno stanovanje, u sektoru zgradarstvu,
i privatna i komercijalna vozila, u sektoru saobraéaja) sugerise
se da se podrZe subvencijama, $to je par excellence fiskalna
materija. Na stranu opisani budzZetski problemi, ovde se po-
stavlja pitanje kako uopste pripremati razvojne planove, $to
Akcioni plan odrZivog energetskog razvoja grada Nisa jeste,
ukoliko su oni potpuno odvojeni od fiskalne politike? Pitanje
subvencija nije samo fiskalna tema, nego isto tako i trzi$na i
posmatrano sa te strane nije jasna potreba za brojnim sub-
vencijama u jednoj oblasti koja se predstavlja kao veliki
potencijal za ustede. Ovo je oCigledna unutra$nja protivreé-
nost - ako je neka pojava sa ekonomske strane skupa, ali zbog
velikih usteda obezbeduje brz povrat uloZenih sredstava, onda
za nju nisu ni potrebne subvencije.

Ovo samo pokazuje koliko lako problem manipulacije ob-
novljivim izvorima energije kroz ,,zarobljavanje* budzZeta (bilo
lokalnog, bilo nacionalnog) moze da dovede do situacije u ko-
joj se obnovljivi izvori energije koriste za isisavanje subvenci-
ja, garantovanje visokih profitnih renti (koje se dele izmedu
tehno- birokratskih elita) dovodeéi do stvaranja novog kanala
monopola, kartelske maksimizacije ekstra profita, istiskivanja
redistribucije na Citavu javnost i samim tim pretvarajuéi de-
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centralizovane obnovljive izvore energije u negativnu pojavu
kakva su sada fosilna i nuklearna goriva (barem u kontekstu
distorzije ekonomskog i drustvenog sistema- ako ne i u ekolos-
kim posledicama).

Ova zapazanja, medutim, idu izvan samog Akcionog pla-
na odrZivog energetskog razvoja grada Nisa i ni u kom sluc¢aju
ne znace da je to lo§ dokument. Naprotiv, to je odli¢an planski
dokument, koji sadrzi tipi¢ne mane ogromne veéine domacih
planskih dokumenata jednako na lokalnom i na centralnom ni-
vou, dok je ono §to je stvar samog akta zaista vredno pohvale.

Najbolji dokaz za to jeste $to se povodom ovog plana otva-
raju nacelna pitanja, jer su ona koja bi se odnosila na slabosti
samog dokumenta izli$na. Najveli nedostatak plana je izosta-
nak uporedivih podataka, ¢ime se umanjuje njegova saznajna
vrednost, ali po$to se po najavama donoSenje ovakvih planova
u narednom periodu moZe ocekivati mnogo ¢esée trebalo bi da
oCekivati da se nadoknadi i ovaj izostanak.

Program energetske efikasnosti
grada Subotice

Program energetske efikasnosti grada Subotice je usvojen
od strane Skupstine grada po¢etkom 2016. godine®.

Program energetske efikasnosti grada Subotice je znatno
obimniji od prethodno navedena etiri programa energetske
efikasnosti i po obimu uporediv sa Akcionim planom grada
Nisa.

Struktura Programa energetske efikasnosti grada Suboti-
ce je nesto razli¢ita u odnosu na gore analizirane lokalne pla-

5 http://www.subotica.rs/documents/sluzbeni_list/su_sl_2016_5_
cp.pdf
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nove. Ona prati strukturu i smernice Akcionog plana za ener-
getsku efikasnost Republike Srbije za period 2010-12. godine.
Program otvaraju dva uvodna poglavlja, prvo koje sadrzi opste
informacije o gradu i opis strukture dokumenta, i drugo koje
opisuje ciljeve, vezu sa nacionalnim energetskim planovima i
nacin sprovodenja programa. Treée poglavlje Programa ener-
getske efikasnosti je analiza stanja (,,pregled procena i godis-
njih energetskih potreba®). Sledeéa tri poglavlja predstavljaju
program u uzem smislu: mere i aktivnostima za obezbedenje
vele energetske efikasnosti; nosioci mera i aktivnosti, rokovi
i oCekivani rezultati; i opis potrebnih finansijskih sredstava.
Program zavrs$ava poglavlje koje ukratko sumira zakljucke.

Analiza stanja lokalne energetike (treée poglavlje Pro-
grama) je najobimniji i najsloZeniji deo ovog dokumenta. Ona
obraduje potro$nju energije zajedno sa potro$njom sanitarne
vode.

Prvi deo analize stanja otvaraju sumarni podaci za ceo
grad, odnosno za sve subjekte javnog sektora koji su obvezni-
ci energetskog menadZmenta jedinice lokalne samouprave, sa
zakljuckom u pogledu odlika potro$nje u posmatranom perio-
du. Broj subjekata koji su predmet Programa energetske efika-
snosti je 37, dok je broj javnih zgrada znatno veéi, po$to ovom
broju subjekata, od kojih svaki ima svoju zgradu, treba dodati
i zgrade 36 osnovnih i srednjih $kola, dok vrtié¢i nisu ukljuce-
ni u spisak, ve¢ je njihova potros$nja data kumulativno za sve
objekte. Ukupna potrosnja energije izraZena u kilovatéasovi-
ma i nov¢ani troskovi izraZeni u dinarima obradeni su za pe-
riod od ¢etiri godine (2010-13.), osim za toplanu, ¢iji podaci su
obradeni samo za poslednje dve godine. Osnovni nalaz za nivo
grada jeste da u je posmatranom periodu (2010-13.) prisutan
rast potro$nje elektri¢ne energije, dok kod drugih energenata
postoje oscilacije u godi$njoj potro$nji, sa ve¢im ili manjim od-
stupanjem od srednjeg nivoa potrosnje.

Drugi deo analize stanja prikazuje odlike potro$nje energi-
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je i vode u obrazovnim institucijama, sa podacima datim samo
za 2013. i 2014. godinu. Prvo su dati sumarni podaci za sve $ko-
le (potro$nja i nov¢ani trodkovi za elektri¢nu energiju, potros-
nja i nov¢ani troskovi za ostale energente, potro$nja i nov¢ani
troskovi za vodu i emisija ugljen dioksida), a potom detaljni
podaci, sa 10 objedinjenih tabela podataka o svakoj $koli. Zbog
velike raznovrsnosti stanja zgrada namenjenih obrazovanju
(velike razlike u starosti - nekoliko zgrada je gradeno jos§ oko
1860., razli¢ite potrebe za rekonstrukcijom, zatim povrsina
zgrada i planirani kapacitet korisnika, i drugo) paznja u tekstu
programa je usmerena na proracun indikatora potrosnje elek-
tri¢ne energije i toplotne energije, dok su kao klju¢ni podaci
bitni za moguénost unapredenja energetske efikasnosti izdvo-
jeni indikatori vezani za ukupnu i grejanu povrsinu obrazov-
nih zgrada. Opsti zakljuak o stanju energetske efikasnosti
zgrada namenjenih obrazovanju, premda je posmatrani peri-
od od dve godine kratak za ta¢nu procenu, jeste da postoji rast
potrosnje elektri¢ne energije izazvan neodgovarajuéim rese-
njima za javno osvetljenje, lo§im korisnickim navikama i lo§im
energetskim karakteristikama zgrada.

Treéi deo analize stanja sadrzZi podatke o potrosnji energije
i nov€anim troskovima javne rasvete. U Subotici su sve sijalice
u javnoj rasveti zamenjene metal-halogenim ili natrijumovim
svetiljkama visokog pritiska. Potro$nja energije je pracena to-
kom referentnog perioda od Cetiri godine (2010-13.) i nema
bitnih odstupanja. O¢ekivanja u vezi javne rasvete su da ée za
kratko vreme mo¢i da se ugraduju LED sijalice, od kojih se ole-
kuju velike ustede i u energiji i u troSkovima odrzavanja.

Cetvrti deo analize stanja odnosi se na potro$nju energije
u komunalnim uslugama. Ovaj deo je podeljen na pet sektora:
potro$nja u vezi vodosnabdevanja i otpadnih voda, potro$nja
u upravljanju otpadom i odrZavanju javnog zelenila, potro$nja
u javnom prevoza, potrosnja u daljinskom grejanju i potro$nja
u distribuciji prirodnog gasa. S obzirom da je re¢ o potrosnji
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energije u preduze¢ima koja raspolazu kvalifikovanim kadro-
vima, ovaj deo analize ima iznenadujuce malo podataka: osim
za vodosnabdevanje i otpadne vode, podaci za ostale delatno-
sti su dati kao proseéne godi$nje vrednosti potrosnje bez po-
sebnih detalja, a u narativnom delu su dati fizicki pokazatelji
obavljanja delatnosti, ¢ak i kod sektora daljinskog grejanja, $to
je energetska delatnost za koju bi se olekivalo da bude najbolje
obradena u tehnickom smislu.

Peti deo analize stanja posvelen je potro$nji energije u do-
macinstvima. U ovom delu se konstatuje nedostatak podataka
o potros$nji finalne energije i o veli¢ini udela pojedinih ener-
getskih usluga u ukupnoj potrosnji energije u domaéinstvima.
Zbog toga je stru¢ni tim za izradu Programa, zahvaljujuéi so-
lidnim podacima o stambenom fondu pripremljenim za GUP
do 2020. godine, izraéunao specifi¢nu godi$nju potros$nju po
tipu grejanja za proseéno domadinstvo i specifi¢ni novcani
trosak za grejanje po tipu grejanja za prosecno domacinstvo,
kao orijentacione vrednosti. Konstatovana je jasna potreba za
daljim prikupljanjem podataka u sektoru domacinstava. Pro-
gram u ovom delu dalje sadrzi jo§ nekoliko duzih sistemskih
jedinica posvecenih problematici energetske efikasnosti do-
macinstava, bez ikakvih podataka.

Sesti deo analize stanja posveéen je dobijanju energije iz
obnovljivih izvora. Kao bitni obnovljivi izvori energije oznace-
ni su biomasa od ostataka useva, biogas od sto¢ne proizvodnje
i geotermalni izvori, uz koje su dati fizicki pokazatelji obima
proizvodnje i procena energetske vrednosti biljne proizvodnje
i stoénog fonda®, dok su za geotermalni potencijal date odli-
ke postojeéih busotina i opSta procena da su one u postoje-
¢im uslovima neisplative. Drugi obnovljivi izvori energije nisu
obradeni.

Nakon analize stanja, Program sadrzi akcioni plan sa

6 Procenjeni ukupni procenjeni energetski potencijal biomase i biogasa
iz useva i sto¢nog fonda iznosi 846.934 MWh godi$nje.
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merama energetske efikasnosti (¢etvrto, peto i Sesto poglavlje
Programa). Opsti cilj planiranih mera je da se u prvoj program-
skoj godini preduzmu organizacione mere i mere male finan-
sijske vrednosti i da se postigne smanjenje potro$nje energije
od oko 5% koje bi se iskoristilo kao osnov za finansiranje mera
u toku druge dve godine primene programa. U toku druge dve
godine potrebna je primena mera vele finansijske vrednosti,
pre svega ulaganja u rekonstrukciju zgrada i u komunalne de-
latnosti, a primenom ovih mera ostvarilo bi se, u toku naredne
dve programske godine, dodatnih 5% usteda energije na go-
di$njem nivou. Pored toga, cilj mera je i da se postigne smanje-
nje potrosnje vode za 7,5% godisnje u odnosu na potrosnju iz
2011. godine. Zatim se navode pojedina¢ne mere za povelanje
energetske efikasnosti po sektorima, sa rokovima izvrsenja,
procenjenim troskovima, izvorima finansiranja i odgovornim
subjektom za sprovodenje mera i nadzor nad sprovodenjem.
Mere su rasporedene u osam kategorija: sistem energetskog
menadZmenta, sa 18 mera; javne zgrade, sa 45 mera; daljin-
sko grejanje, sa 6 mera; javna rasveta, sa 10 mera; vodosnab-
devanje i otpadne voda, sa 3 mere; smanjenje potro$nje vode,
sa 2 mere; transport; sa 6 mera; i stanovnistvo, sa 6 mera. Ni
za jednu meru nije predviden konkretan iznos troskova, dok
su izvori sredstava vrlo retko navedeni, uglavnom gradski
budZet, a u nekoliko slu¢ajeva navedeni su i podrska EU fondo-
va i medunarodni donatori. Akcioni plan se zavr$ava finansij-
skim planom koji navodi kao izvore finansiranja budzete svih
nivoa vlasti u Republici Srbiji, fondove EU, druge medunarodne
fondove i druge izvore, sa ukupnim iznosima koji dramati¢no
rastu svake godine - prve godine se predvida ulaganje u iznosu
od 33 miliona dinara, druge godine 67 miliona dinara, a trece
godine 100 miliona dinara.
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ZapaZanja o Programu energetske
efikasnosti grada Subotice

I za Program energetske efikasnosti grada Subotice vredi
da je navela njegova vrednost to $to je uopste pripremljen i
usvojen. Kada se uzme u obzir da je za njegovu izradu bilo po-
trebno prikupljanje podataka od preko 37 razli¢itih pravnih
subjekata, od kojih samo jedna tredina subjekata medu zapo-
slenima moZda ima kvalifikovane osobe za obradu podataka u
vezi energetike (sve ostalo su ustanove kulture), jasno je koliko
je to bio sloZen i zahtevan poduhvat.

Koncepcijski, Program ima jedan ozbiljan nedostatak, a to
je ¢injenica da uopSte nije obuhvatio potro$nju energije u si-
stemu zdravstva, ¢ak ni za sluzbe i zgrade koje su u nadlezno-
sti lokalne samouprave. Program uopste ne obrazlaZe razloge
ovakvog postupanja, pa se stice utisak da je re¢ o nameri. Ipak,
izostavljanje celog jednog sektora potro$nje energije ozbiljno
umanjuje kvalitet Programa.

Obim Programa uslovio je da je on priredivan od veéeg bro-
ja osoba, ali iz nepoznatih razloga izostala je finalna redakcija
teksta. Otuda tekst pomalo deluje kao kompilacija, $to ne bi bio
problem da su delovi ove kompilacije sadrZinski ujednacenti, ali
oni to nisu. Narocito je upadljiv izostanak detaljnih podataka
o potrosnji energije kod vrsilaca komunalnih delatnosti, osim
vodosnabdevanja i otpadnih voda, koji su deo Programa posve-
¢en njihovim pojedinim delatnostima popunili opisom delat-
nosti i iznosima prosecne godi$nje potrosnje. Ovakav pristup
nagoves$tava da Ce i sprovodenje programa u komunalnim de-
latnostima biti oteZano, tim pre $to preduzeca koja vrse komu-
nalnih delatnosti imaju ozbiljne finansijske probleme i realno
i pored najbolje volje nisu u moguénosti da izdvoje sredstva za
ulaganja u mere energetske efikasnosti.

Program uopste ne sadrzi grafikone ili druge graficke izra-
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ze kojima bi se iskazale relativne vrednosti ili u¢esée pojedinih
¢lanova u nekoj celini. Analiticki stavovi su dati striktno u na-
rativnoj formi, $to dovodi do dosta ponavljanja i oteZava pra-
¢enje teksta i njegovo razumevanje. Ova uslovna neditljivost
teksta je verovatno posledica pomenutog nedostatka finalne
redakcije, ali mogudi su i brojni drugi razlozi.

Zbunjujuce je $to sumarne tabele o potrosnji energije i
nov¢anim tro$kovima grada na pocetku teksta sadrze podatke
o potro$nji i troSkovima za Cetiri godine, dok su u analizi sta-
nja podaci po sektorima dati samo za dve godine, a u sluc¢aju
komunalnih delatnosti su dati samo podaci o prose¢noj godis-
njoj potrosnji (osim kod vodosnabdevanja i otpadnih voda). Po-
$to se u sumarnim tabelama podaci o potro$nji po godinama
razlikuju, nije jasno kako su priredivadi Programa dosli do tih
podataka.

Nejasna je i obrada podataka o obrazovnim institucijama.
Naime, neke osnovne $kole su prikazane kao jedan subjekat,
sumarno za celu $kolu iako imaju viSe zgrada, dok su kod dru-
gih $kola koje imaju viSe zgrada prikazane vrednosti posebno
za svaku zgradu, iako su i one jedan pravni subjekat. General-
no, grad je preuzeo tekuée troskove osnovnih i srednjih $kola i
uspostavio osnovni pregled potro$nje energije i nov¢anih tros-
kova za energiju u njima, ali je tu potrebno jo$ dosta uskladiva-
nja da bi se izbegle nejasnoce.

Najveéi nedostaci Programa, osim onih vezanih za pred-
stavljanje potro$nje energije u komunalnim delatnostima,
odnose se na obradu finansijskog plana. Program sadrzi 96
mera energetske efikasnosti razvrstanih na osam kategorija,
pri ¢emu se ni za jednu meru ne predvida nikakav nov¢ani
iznos, dok sa druge strane finansijski plan sadrzi sedam izvo-
ra finansiranja i zaokruZene iznose po godinama vazenja pro-
grama koje znacajno rastu u svakoj od tri programske godine.
Tekst programa vise puta ponavlja da su planirani finansijski
izdaci pripremljeni bez projektne dokumentacije i bez pozna-
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vanja predmera i predrauna za identifikovanje objekta, ali
navodenje mera energetske efikasnosti na ovakav nacin, prak-
ti¢no bez ikakvih finansijskih podataka, ostavlja utisak jed-
nog detaljnog, tehnicki iskazanog spiska potreba za koji ne
vaze nikakvi posebni rokovi.

Ozbiljan nedostatak Programa postoji i u delu posve¢enom
potro$nji energije u domacinstvima, ali je ovaj nedostatak
sistemski. Podaci o energetici se u Srbiji ne prikupljaju za
évrsto gorivo (ugalj i ogrevno drvo), koji su na reZimu slo-
bodnog trzista, $to dovodi do nepoznavanja energetske po-
tro$nje gradana. Sa druge strane, podaci o potrosnji energije
koja se isporucuje preko mreZe su obimni i precizni. Na ovaj
nacin se stvara utisak o energetici ,viSe“ i ,,nize" vrednosti, §to
je kontraproduktivno ukoliko je cilj smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baste. Potro$nja energije u sektoru doma-
¢instava Ce sigurno biti predmet obrade u buduénosti, putem
uptinika, a za sada ostaje slabo mesto ovakvih dokumenta.

Kao posledica ovakvog odnosa prema energetskoj potros-
nji domacéinstava, Program sadrzi samo jednu meru energet-
ske efikasnosti predvidene za gradane - predlog za neodre-
dene finansijske podsticaje pri kupovini energetski efikasne
opreme, koju bi finansirao budZet grada. Grad ima na raspo-
laganju porez na imovinu, kao izvor koji je u celini u nadlez-
nosti grada i koji moze biti poreskom politikom iskori$éen za
podsticanje ulaganja gradana u energetsku efikasnost, ali ta-
kve mere nema u tekstu programa. Sa druge strane, Program u
analizi stanja sadrzi ¢ak i gradevinski predracun troskova po-
trebnih za sanaciju energetskih gubitaka prizemne porodi¢ne
stambene zgrade od 100 m? u iznosu od ¢itavih 6.860 evra, $to
u odnosu na nepostojanje mera poreske politike usmerene na
vlasnike porodi¢nih kuéa proizvodi komic¢ni efekat.

Jo$ jedno slabo mesto Programa je oblast saobracaja. U
ovom dokumentu se uopste ne pominje energetska potrosnja
putnickih i teretnih vozila, iako je to u postoje¢im uslovima
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van grejne sezone najveli sektor koji ispusta emisije gasova sa
efektom staklene baste. Kao $to je primeceno i kod zdravstva,
stiCe se utisak da su priredivaci Programa namerno izostavili
obradu saobraéaja putnic¢kim i privrednim vozilima, pri
Cemu to ni na koji nacin nije obrazloZeno. Subotica, kao ve-
liki grad, ima razvijen gradski i prigradski prevoz, ali to ne
umanjuje stalan rast broja putnickih vozila, $to pregled Pro-
grama ni na koji nacin ne uzima u obzir. Sve §to se u tekstu
programa sreée na temu saobracaja jeste da Ce grad podsticati
kori$éenje javnog prevoza i nemotorizovanih vidova saobraca-
ja. Ovakav tretman energetske efikasnosti u saobracaju moze
biti izazvan razli¢itm razlozima, ali bez obzira koji je razlog
u pitanju, sam tretman sugeriSe postojanje ranije primeéenog
nerazumevanja energetske efikasnosti i opasnost njenog svo-
denja na investiciono odrZavanje. S obzirom na znacaj koji
saobradaj ima u okviru energetike, ovo je ozbiljan nedostatak
dokumenta.

Treba biti realan i ponoviti da je najveéi uspeh Programa,
$to posle njegovog usvajanja sledi uspostavljanje energetskog
tima i postavljanje osnova sistema energetskog menadZmenta.
Da li ¢e to biti dovoljno da se ostvare planirane ustede od 5%
u prvoj programskoj godini i dodatnih 5% u toku druge dve
programske godine nije izvesno, ali (e omoguditi da energet-
ska efikasnost postane deo redovnih aktivnosti organa grada
i razli¢itih sluzbi, ustanova i preduzeca ¢iji je grad vlasnik, $to
je u ovom trenutku veliki iskorak u unapredenju energetske
efikasnosti.
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Zakljucak

Ovaj prikaz nije imao nameru da obradi celinu prakse u
pogledu lokalnih programa energetske efikasnosti, ve¢ da
na osnovu nekoliko primera ukaZe na njihove glavne odlike i
glavne nedorecdenosti.

Za svaki lokalni program energetske efikasnosti moze se
rei da je viSe nego koristan bez obzira na planirane mere, jer
se njime uspostavlja lokalni sistem energetskog menadZmenta
i stvaraju uslovi za unapredenje stanja koje je pogledu ener-
getske efikasnosti u svim gradovima i opStinama u Srbiji za-
pusteno.

Struktura lokalnih programa energetske efikasnosti je
propisana Zakonom o efikasnom kori$éenju energije, ali u nje-
noj primeni postoji prostor za znatne varijacije i svaki lokalni
program energetske efikasnosti moZe biti strukturno razli¢it
u odnosu na neki drugi. Mnogo je vaZnija sadrZina lokalnih
programa. Prikazani primeri pokazuju da su oblasti energet-
ske potrosnje u saobradaju i energetske potro$nje domacinsta-
va, kao dva velika energetska sektora, veoma problemati¢ne
na sistemskom nivou, ali i na lokalnom nivou nezavisno od
pravnog okvira, bududéi da je javni prevoz u veéini opstina ne-
dovoljno razvijen, dok je pitanje dinamickog i statickog sao-
braaja i sa njima povezanih navika koje su bitne u pogledu
energetske efikasnosti u srpskim gradovima i opStinama, sa
izuzetkom nekoliko najveéih gradova, potpuno nepoznata ak-
tivnost, bez obzira na to $to je to isklju¢iva lokalna nadleznost.
Takode, energetska potros$nja u zdravstvu se pokazuje kao po-
tencijalni problem, najvise zbog nejasnih nadleznosti central-
nog i lokalnog nivoa vlasti u vezi troskova odrZavanja. Treca
problemati¢na oblast jesu komunalne delatnosti, i u pogledu
dostupnosti i tatnosti podataka o potro$nji, ali jos viSe u po-
gledu predloga realnih mera energetske efikasnosti i naro¢ito
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izvora finansiranja.

Lokalni programi energetske efikasnosti sadrze i nedo-
statke podataka o potrosnji energije u razdoblju dovoljnom
za prepoznavanje trendova i donoSenje ozbiljnih procena, ali
to je manji problem, koji je odraz nedostatka energetskog me-
nadZmenta i sa ¢ijim uspostavljanjem ¢e i problem biti reSen.
Mnogo je vaznije da se izbegne poistovelivanje energetske efi-
kasnost i investicionog odrZavanja zgrada i da se energetska
efikasnost prepozna kao samostalna oblast delovanja, koja ima
svoja unutrasnja pravila.

Najvaznija aktivnost lokalnih organa u vezi energetske
efikasnosti u neposrednoj buduénosti, osim usvajanja lokal-
nih programa energetske efikasnosti i uspostavljanja sistema
energetskog menadZmenta, bi¢e osposobljavanje dovoljnog
broja energetskih menadzZera za vrSenje energetskih pregleda
objekata i usluga i zapoCinjanje samih energetskih pregleda.
Time e stru¢na pravila i potrebe doéi u prvi plan i po sebi
obezbediti ispravan pristup ovoj oblasti.

50



Sadrzayj

Kontekst Srbije i lokalnog energetskog planiranja................... 5
Domace i strane prepreke za zelenu tranziciju..........coeeeeueee. 9
Zakon o efikasnom kori§¢enju energije........coeeuevrcerercurecunnnee 12
Program EU Exchange 4 .......c.cccoovvceinnnccnnenccnncccrecennns 17

Program EU Exchange 4: Stratesko planiranje
U oblasti energetike ........cocooveeverrecrrercrnecrnenerneenecneeaes 18

Struktura Cetiri lokalna programa
energetske eflkasnosti.........coccceurrecueirenccrnninccienccrenee 25

Zapazanja o Cetiri lokalna programa
energetske efikasnosti.........cooocveuvecrriccrrcrnincrnicnneenenens 28

Akcioni plan odrzivog energetskog
razvoja grada NiSa ......cccevveeurinnccreinenecreinecceneeenenene 35

Zapazanja o Akcionom planu odrzivog
energetskog razvoja grada NiSa........ccecccvvverviverrevernicnnnnee 37

Program energetske efikasnosti
grada SUDOLICE .......ccuevcciic e 40

Zapazanja o Programu energetske
efikasnosti grada SUbOtIice .......covveurinerecrrninccierccrnee 45

ZaKGUCAK ... 49



energy &natural

ZELENA AKCIJA

FRIENDS OF THE EARTH CROATIA

HEINRICH BOLL STIFTUNG ﬁ Iﬁ

CEKOR

cee O

- . Friends of
centar za ekologiju i energiju the Earth

Europe

Friends of
the Earth

International




