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Koj

Bosna i Hercegovina
e Srbija
* Crna Gora

e Hrvatska
e SLICNOSTI | RAZLIKE?

e http://etnar.net/wp-
content/uploads/2014/03/ETNAR publikacija
RS.pdf a sada se radi nova verzija!




 Zakonodavstvo zZS u kontekstu pristupanja
EU

Jstavnopravni instrumenti
UJpravnopravni instrumenti

Kaznenopravni instrumenti
Gradanskopravni instrumenti

+ opisi slucajeva + korisni obrasci




eKriterijumi za pridruzivanje EU

*Poglavlje 27

*Horizontalno zakonodavstvo




 ambicija pregovaracke grupe da u 2016. godini otvori
pregovaracko poglavlje 27, i to da otvori ovo
poglavlje bez merila

Nakon skrininga, uraden je i objavljen tzv.
Postskrining dokument — Status i planovi prenosenja
i sprovodenja pravnih tekovina EU za poglavlje 27 —
ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE PROMENE (usvojen
4. septembra 2015).




Sve 4 zemlje imaju kodificirane ustave —
razlic¢ito uredena zo/zs

U RH — najvisa ustavna vrednota — u Srbiji

cl.74. Svako ima pravo na zdravu zivotnu
sredinu i na blagovremeno i potpuno
obavestavanje o njenom stanju.

U BIH — zo/Zs sadrzano u pravu na Zivot
CG — narocito velika ustavna zastita




* Predlog za ocenu ustavnosti zakona/propisa
sa Ustavom

e Ustavna tuzba/apelacija

 Primer iz prakse —




Upravni postupak
Upravni spor

Upravni akt

Sadrzaj upravne tuzbe

Primer iz prakse —hidroelektrane na reci Lim
(Srbija)

Ucescée javnosti u pitanjima zo/zs (arhuska,
postupci)




Kazn

3 kategorije kaznenih dela: prava, neprava i
prekrsaji

Kazneni postupak
Kaznena prijava — sadrzaj

Primer iz prakse — KD zagadenja o/zs i
nepoduzimanje mera zo/zs — Crna Gora

Prekrsajni postupak

Primer iz prakse — Veliki Backi kanal— Srbija




Tuzba zbog stetnih imisija
Tuzba radi smetanja posjeda

Ekoloska tuzba (zahtev da se otkloni opasnost

od stete)
Represivni mehanizmi — naknada stete
Primera iz nase prakse — nemal




Upravna tuzba

/PPl zahtev

Zalba u upravnom postupku

CYOEERMIENE




Administrativne procedure u kojima
javnost ima pravo da ucestvuje




Medunarodni sporazumi:

1. Arhuska Ko nvencija— Konvencija o dostupnosti informacija, uc¢es¢u javnosti u
odlucivanju i dostupnosti pravosuda u pitanjima koja se ticu Zivotne sredine

i njen PRTR protokol- protokol o registrima ispustanja i prenosa
zagadujucih materija- Katastar zagadivaca. http://www.sepa.gov.rs/

Arhuska K.: http://www.ekoregistar.sepa.gov.rs/doc/konvencija.pdf
PRTR Protokol potvrden 2011 -Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 8/2011

2. ESPOO Konvencija- Konvencija o proceni uticaja na zivotnu
sredinu u prekogranicnom kontekstu 1991

i njeni amandmani 1. i 2. =Srbija ih potvrdila 12.11.2015.
i njen Protokol o Strateskoj proceni uticaja




Zakoni:
HORIZONTALNI SEKTOR:

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,,SI. glasnik RS“, br.
120/2004, 54/2007, 104/2009, i 36/2010)

Zakon o zastiti Zivotne sredine iz 2004 (17. februara 2016. godine zadnje izmene i
dopune)

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)
Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (IPPC)

navodi rok za izdavanje dozvole za integrisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne
sredine za postojeca postrojenja — najkasnije do 31. decembra 2020. godine. Ovim
zakonom se ne transponuje nova Direktiva o industrijskim emisijama (2010/75/EU).

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA)
OBLAST VODA
ZAKON O VODAMA ("Sl. glasnik RS", br. 30/2010i93/2012)

Javnost ima pravo na informacije o stanju voda i radu nadleznih organa u oblasti voda,
kao i na uklju€enje u procese pripreme i donosSenja planova upravljanja vodama i kontrole
njihovog izvrSenja

NPR: Republicka direkcija za vode sprovela javni uvid Nacrta Plana upravljanja vodama za
sliv reke Dunav i Nacrta lzvestaja o strateskoj proceni uticaja Plana upravljanja vodama za
sliv reke Dunav na zivotnu sredinu - 30. septembar 2015.




Zakoni:

ZASTITA PRIRODE:

Zakon o zastiti prirode (17. februara 2016. godine zadnje izmene i
dopune)

"Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr. i 14/2016
javna rasprava o predlogu akta o proglasenju zasti¢enog podrucja i
strucnoj osnovi, predlog plana upravljanja zasticenim podrucjem,
planova koris¢enja prirodnih vrednosti
Vlada blize propisuje postupak, sadrzinu, rokove, nacin sprovodenja
ocene prihvatljivosti u odnosu na ciljeve oc¢uvanja ekoloski znacajnog

podrucja, kao i nacin obavestavanja javnosti, utvrdivanja
preovladavajuceg javnog interesa i kompenzacijskih mera.

OBLAST OTPADA

Zakon o upravljanju otpadom (SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010 i
14/2016 17. februara 2016. godine zadnje izmene i dopune)

Javnost moze izvrSiti uvid u podneti zahtev za izdavanje dozvole




Zakoni:

Administrativno upravljanja u tri nivoa vlasti: republicki, pokrajinski i
lokalni nivo: Koji ¢e organ sprovoditi i biti nadlezan za procedure u

okviru EIA, SEA ili IPPC je precizno definisano Zakonom o planiranju i
izgradnji

Zakon o planiranju i izegradniji (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 72/09,
81/09-ispr, 64/10-odluka US, 24/11, 121/12 i 42/13-odluka US)

tri razlicita inspektorata (zivotne sredine, trgovine i zdravlja)

Ne moze biti tajna: informacija o emisijama, o rizicima od udesa,
rezultati monitoringa i rezultati inspekcijskog nadzora.

Cak i Zakon o o$tem upravnom postupku!




“Zainteresovana javnost” je definisana kao javnost “na koju utice” projekat, ili je
“verovatno da ce uticati”, ili ona javnost “koja ima interes” u donosenju odluka
vezanih za projekat, plan ili program ili aktivnosti postrojenja. Registrovane
ekoloske organizacije civilnog drustva, se smatraju da imaju opravdan “interes” u
donosenju odluka koje se ticu zivotne sredine. Po proceduri procene uticaja na
Zivotnu sredinu, organizacija civilnog drustva uziva status stranke u postupku kada
je projekat koji je u pitanju direktno vezan za podrucje na kojem organizacija po
svom statutu deluje.

Zakon o StrateSkoj proceni uticaja- ne predvida uceSce javnosti u
pripremnoj fazi postupka, ne poznaje pojam "zainteresovane javnosti" niti
javnost tretira kao stranku u postupku i ne sadrzi odredbe o pravu na
zalbu niti pravu na pravnu zastitu pred sudom

Zakon o IPPC- daje pravo na pokretanje upravnog spora




PRIMER 1: Pred Upravnim sudom Srbije voden je postupak po tuzbi
Opstine Trstenik protiv Ministarstva nadleznog za poslove rudarstva zbog
produzenja prava preduzecu "Srbija nikl" za istrazivanje ove rude na
teritoriji opstine .

Tuzba je odbacena jer je Upravni sud nasao da je lokalna samouprava “lice
koje nema aktivnu legitimaciju za podnosSenje tuzbe” tj. da napada resenje
o dozvoli istraznih rudarskih radova na svojoj teritoriji. Takode je izmedu
ostalog navedeno da vazeci Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima
ne propisuje obavezu pribavljanja saglasnosti lokalne samouprave
prilikom donosenja reSenja kojim se odobrava nastavak geoloskih
istrazivanja metalicnih mineralnih sirovina.

Ovo je grub primer osporavanja aktivne legitimacije tuziocu kome po
poslovu Zakona o upravnim sporovima treba priznati svojstvo tuzioca.

Februara 2014. Opstina Trstenik je zatrazila od Vrhovnog kasacionog suda
preispitivanje odluke Upravnog suda u Kragujevcu.




arstvo nadlezno za poslove
oca u upravnom spo
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ZAHVALJUJEM NA PAZNIJI!
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