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Espoo konvencija (Convention
on Environmental Impact
Assessment in a
Transboundary Context).

-osigurati odrzivi razvoj putem
medunarodne saradnje u
proceni verovatnih uticaja
predlozenih aktivnosti na
zivotnu sredinu
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Postupak ucesca javnosti -

* Zemlja porekla obavestava pogodenu zemlju o planiranoj aktivnosti koja moze
imati znacajni negativni prekogranicni uticaj, a informacija moZze sadrzavati i opis
potencijalnog uticaja, i opis postupka odlucivanja i izdavanja dozvola.

* (Odgovor pogodene zemlje kojim se izjasnjava o Zelji za pokretanjem procedure
predvidene Espoo konvencijom.

Razmena informacija o planiranoj aktivnosti medu zainteresovanim drzavama.
Priprema studije o uticaju na Z.s. planiranog zahvata

Dostavljanje studije o uticaju na z.s. nadleznim institucijama u pogodenoj zemlji.
Konsultacije izmedu nadleznih tela zainteresovanih zemalja.

Ucesce javnosti pogodene zemlje: organizovanje javne rasprave.

Nadlezno telo zemlje porekla donosi kona¢nu odluku, vodeci racuna o studiji
uticaja na okolinu i zaprimljenim primedbama i komentarima nadleznih tela i
javnosti pogodene zemlje.

* Obavestavanje pogodene zemlje o konac¢noj odluci
* Pracenje provodenja mera zastite okoline i post-projektne analize.
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o I AMANDMAN NA ESPO KONVENCIJU- jasno definise da se

~ pod javnoscu koja moze da ucestvuje u procedurama u skladu sa
Konvencijom podrazumeva civilno drustvo i nevladine
organizacije, omogucuje da i ostale drzave UN-a pristupe
Konvenciji

e [I DRUGI AMANDMAN NA ESPO KONVENCIJU- uvodi
scoping, obavezu monitoringa i izveStavanja, Dodatak I
Konvencije, zamenjuje se Dodatkom I koji je priloZzen uz ovu

odluku/ LISTA AKTIVNOSTI

HEINRICH BOLL STIFTUNG
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Prekogranicna strateska procena uticaja na __
- zivotnusredin—————

N

* Konflikt- nacini koris¢enja resursa kojima se ne vodi racuna o
negativnom uticaju ili potrebama susednih drzava

* ESPOO Konvencija- put dijalogu, ali i sudovima u slu¢aju sporova

* Sta kada neki plan ili program, kojima se utvrduju lokacije i kapaciteti
projekata ima verovatni negativni uticaj na susednu zemlju?

» Direktiva EU o strateskoj proceni uticaja (SEA Directive 2001/42/EC),
uvodi obavezu izrade prekogranicne strateske procene uticaja na z.s.
za sve zemlje EU, kao i za zemlje potpisnice Protokola o strateskoj
proceni uticaja - Protokol stupio na snagu 8 jula 2010 -Srbija je
potpisnica.

* Sprovodenje prekograni¢ne SPU u evropskoj praksi je jos uvek slaba
jer drzave najcesce pokusavaju izbeci prekograni¢ne konsultacije.
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~ istrazni postupak odnosno formiranje istrazne komisije. On se koristi u
slucaju c? a postoji nedoumica o tome moze li do¢i do znacajnih negativnih
posledica preko granica drzave. Ako se potpisnice ne mogu sloZiti oko toga=
pitanje istraznoj komisiji

» ocena uskladenosti postupaka prekograni¢ne procene uticaja sa odredbama
Konvencije.

» U slucaju spora oko tumacenja ili primene Espoo konvencije koji se ne moze
reSiti na drugi nacin, drzave potpisnice mogu spor proslediti Medunarodnom
sudu i/ili zatra%iti arbitrazu u skladu s postupkom navedenim u Prilogu VII.

» uvedena obaveza stalnog nadzora nad r N
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kao i obaveza ocene politike i metodoloskog
pristupa proceni uticaja na z.s. od strane & O
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Poteskoce u primeni prekogranicne

S procene uticaja-na-zivotnu sredinu ——

_ e Koga kontaktirati za razli¢ite tipove zahvata i aktivnosti, u razli¢itim sektorima na
razli¢itim nivoima uprave?

. [zostanak odgovora - ako pogodena zemlja ne odgovori da li to znaci da se ne zeli
ukljuciti u postupak?

. Prevodenje- koli¢ina dokumentacije koju je potrebno prevesti, na koje jezike, ko je to
duZan uciniti (predlagac projekta, zemﬂja porekla ili pogodena zemlja) i1 ko snosi
troskove?

o ristup javnim prezentacijama u slucaju kada se odrzavaju samo u zemlji porekla
Ftroékovi putovanja, poteskoce na granicama, prevodenje...)

. Neravnopravnost u moguc¢nostima ucesc¢a javnosti u zemlji porekla i pogodenoj zemlji

o Kasnjenje s implementacijom projekta - proces prekograni¢nih konsultacija moze

znaéadino odgoditi realizaciju predlozenog zahvata zbog kasnjenja s obavestavanjem

pogodene zemlje, ¢ekanja na odgovor, prevodenja dokumentacije i organizovanja
prekogranic¢ne javne rasprave
o Nekompatibilnost nacionalnih postupaka procene uticaja na Z.s. i ucesca javnosti
J Politicki kompromisi - politicki pregovori i kompromisi kojima se Stite nacionalni

interesi i koji se upli¢u i ometaju postupak PPUZS

This project is funded by the European Union
Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) Civil Society Faality (C5F)
The views expressed in this presentation do notnecessarly reflect the views of the European Commission /
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Primest—— . _—

* Projekt izgradnje HE Brodarevo 11 2 sa svojim vodnim telima imaju
pretpostavljeni veliki uticaj na teritoriju Crne Gore, o c¢emu drzavni
organi susedne drzave niti lokalno stanovnistvo nisu bili informisani

* Region bivse Jugoslavije (i okolo) je relativno mali sa mnostvo
potencijalnih objekata koji bi mogli biti predmet rasprava po osnovu
Espoo konvencije (izgradnja deponije za odlaganje nuklearnog otpada
na granici izmedu Hrvatske i BiH je poslednji primer

* Projekat Kostolac B3

This project is funded by the European Union
Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) Civil Society Facility [CSF)

The views expressed in this presentation do not necessanly reflect the views of the European Commission 8




O @ oG -
€ LENA AFCIJA ‘EI.J c "'eCentarza ekologiju | energiju ﬁ IH ‘HN’MM
KOK  SEMINAR

PRAVO u oblasti Zzivotne sredine- Srbija i EU
HEINRICH BULL STIFTUNG @ O g:;f:“' ?:E;E:ﬁﬁ: 17-18 2016 Sibot
''''''' jun ubotica

Kostolac B3- slucaj ESPOO -

*’Nmnformacua od strane NVO Bankwatch Romama 2
Aprila 2014 zbog planirane izgradnje nove termocentrale na
lignit, Kostolac B, i dodatno prikupljenih informacija
(EIA/IC/INFO/14), Komitet Espoo konvencije je marta 2015.
odlucio da zapocne tzv. “Committee initiative”.

* 20 Nov 2015 Srbija stating that no further information on the
construction of the new unit at the thermal power plant was
available because of pending domestic administrative
procedures questioning the validity of the final decision vis-a-
vis the compliance of Serbia with the Convention
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Kostolac B3-stucaj ESPOO -

* Komitet je diskutovao o uskladenosti Srbije sa
Konvencijom u vezi planiranog prosirenja rudnika
koje je povezano sa novom termocentralom. Komitet
je nasao da je prosirenje rudnika takode aktivnost
koja se nalazi na Dodatku I Konvencije i da se ne
moze tvrditi da nema verovatnoce pojave znacajnih
prekogranic¢nih uticaja
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Implementation Committee

irty-fifth session, Genevag,

- PISMO Srbiji sa pitanjima o rudnicima:

* (a) Koja je ta¢na lokacija rudnika (blizina TTP) i njegova udaljenost od granice sa
Rumunijom? Obezbedite mapu koja pokazuje ta¢nu lokaciju;

¢ (b) Uzimajudi u obzir definiciju “predloZene aktivnosti” po Espo konvenciji, t.j. “bilo
koja aktivnost ili bilo koja ve¢a promena aktivnosti koja podleze davanju saglasnosti od
strane nadleznog organa u skladu sa nacionalnim procedurama ” i odlukom Sastanka
ugovornica da “je obavestenje neophodno osim ako se znacajan negativan uticaj na
Zivotnu sredinu moze zanemariti” (odluka IV/2, aneks I, para. 54), moze li Srbija da
objasni i da objasnjenje za sledece:

* (i) Zasto je smatrala da prosirenje rudnika lignita nije nesto $to potpada pod obuhvat
Espo konvencije i shodno tome njenoj EIA proceduri?;

e (ii) Zasto nije sprovela u svojoj zemlji proceduru EIA kada je u pitanju prosirenje
rudnika?;

* (c) Moze li Srbija da kaze i iskljudi da je proSirenje rudnika predloZena aktivnost koja
moZe imati znacajan negativan uticaj prekograni¢no?;

* (d) Da li je povecanje proizvodnj uglja bilo posmatrano kao deo projekta za prosirenje
bloka termocentrale?;

* (e) Staje trenutna proizvodnja uglja, a $ta je planirana nakon prosirenja kopova?;

e (f) Po zakonima Srbije, da li je prosirenje rudnika bilo podlozno EIA ili fazi procene da li
treba EIA?; i
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_—»(g) Kada je Srbija pocela sa eksploatacijom uglja u ovim kopovima? Da li je EIA
procedura sprovedena pre pocetka eksploatacije? Ako jeste:

* (i) Kada je bila EIA procedura, koliko je trajala i da li se zavrsila pre pocetka
radova, tj. ekslploatacije?;

(ii) Da li je EIA procedura obuhvatila projekat za prosirenje rudnika?
PITANJA OKO NOVE TERMOVENTRALE :
(a) Toplotni izlaz B3 bloka i cele termocentrale?;

(b) Koja je situacija sa trenutnim postupkom pred upravnim sudom, koji dovodi u
pitanje validnost procene uticaja, a narocito:

(i) Kada je tuzba upucena?:
(ii) Kada je oc¢ekivano da ¢e procedura zavrsiti?;
(c) Koja je lokacija za uzimanje vode za rashladivanje projekta Kostolac B3?;

(d) Koliko blokova je funkcionisalo u termocentrali? Da li je njihov kumulativni
uticaj uzet u obzir kada je radena studija o EIA?

* Rok da se daju informacije 29 Jul 2016.
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* CEKOR,

* Centar za ekologiju i odrzivi razvoj
* Korzo 15/13, Subotica
® 0603131937 Natasa Dereg
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