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Stranka u upravnom postupku

s Stranka po ZOUP-u

= Clan 39: lice po ¢ijem je zahtevu pokrenut postupak ili protiv
koga se vodi postupak ili_koje, radi zastite svojih prava ili pravnih
interesa, ima pravo daj ucestvuje Ui postupku.

= Clan 40

(1) Stranka u postupku moze biti svako fizicko i pravno lice.
(2) Drzavni organ, organizacija, naselje, grupa lica... koji
NEMaju svojstvo pravnog lica, mogu biti stranke ako mogu

biti noesioci pravai obavezal ilil praviily interesa o kojimal se
resava Ul postupku.

= Naknadni zahtev za ucesce u postupku

Clan 129: Ako se u toku postupka pojavi lice koje do tada nije
ucestvovalo Ul postupku kao stranka, pa zahteva da ucestvuje u
postupku kao stranka, sluzbeno lice koje vodi postupak ispitace
njegovo pravo da bude stranka i o tome ¢e doneti zakljucak.

VPr?btiv zakljucka kojim se ne priznaje to pravo dopustena je posebna
zalba.




Strana cka sposobnost “zainteresevane javnost
postupcima zastite zivotne sredine

u

s Zakon o zastiti zivotne sredine

s Zainteresovana javnost U postupku ostvarivamja
prava na zdravu zivotnul sredinu, kao stranka, ima
pravo da pokrece postupak preispitivanja odluke pred
nadleznim organom, odnosno sudom, uiskladu sa

zakonom (Clan 81a)
= Zakoni koji eksplicitnos regulisul upravni postupak ucesca
zalnteresovane javnosti
s Stranacka legitimacija u skladu sa posebnim zakonom

= Zakoni u oblasti zastite zivotne sredine koji ne regulisu
ucesce zainteresovane javnosti u postupku
= Sticanje svojstva stranke primenom opstih odredbi ZOUP




Pravne posledice sticanja stranacke legitimacije u
postupcima u oblasti zastite zivotne sredine

= Postupak dobija dvostranacki/visestranacki
kontradiktorni karakter

s Sprovodi se poseban ispiti postupak

= Obavezno zakazivanje usmene rasprave, kada|se
pretresa | utyrduje predmet posebnog Ispitnogd
postupka. (Clan 139

= Sluzbeno lice koje vodil postupak odreduje, poisvojoj inicijativi ili
po predlogul stranke, usmenul raspravu u svakom slucaju kad Je
to korisnoi za razjasnjenje upravne stvari, a mora je odrediti:

1) u upravnim stvarima u kojima ucestvuju dve stranke
ili vise stranaka sa suprotnlm interesima; ili

2) kad treba da se izvrSi uvidaj ili saslusa svedok ili vestak.

= Obavezna primena odredaba zakona o dostaviljanju,
rokovima, pravu na prave lekove itd.




Stranka u upravnom spoeru

Tuzilac u upravnom sporu

= Tuzilac: fizicko, pravno ili drugo lice, ako smatra da mu je upravnim
aktom povrdeno neko pravo ili na zakonu zasnovan interes;

= Drzavni organ, jedinica lokalne samouprave, organizacija, priviedno
drustvo, naseIJe grupa lical i drugil koji nemaju svojstvo pravnog

lica, ako mogu da budu nosioci prava i obaveza o Kojima sei resavalo
U upravhom: postupkus

Nadlezno javno tuzilastvo, za slucaj povrede zakona na stetu javnog
Interesa;

Javno pravobranilastvo, kadai su poviedeni imovinski interesi
odgovarajuce jedinice terltorljalne Samouprave

TY)KeHM U upravnom sporu

= Organ ciji se upravnil akt osporava, odn. koji po zahtevu/zalbi
stranke nije doneo upravni akt;

Zainteresovano lice
= Lice kome bi ponistaj upravnog akta bio na stetu




O obavestavanju, saopstavanju | destavijanju

» Obavestavanje: pravo stranke da i treceg lica i
organa koji imaju pravni interes da se

obavestavaju o toku postupka

Protiv zakljucka o odbijanju zahteva za obavesStavanjem
dopustena zalba u roku od 24 sata, o kojoj organ odlucuje u
roku od 48 sati.

POJam "obavestavanja” iz ZOUP nema veza sa p0]m0m
"obavestavanja javnosti” u smislu zakona iz oblasti Zivotne
sredine- kao neuskiadeni, ovi pojmovi straraju zabunu tokom

primene zakona
= Dostavljanje javnim sopstenjem- iako blizak,
nije jednak pojmu “obavestavanje javnost” :
po svojoj prirodi predstavlja poseban oblik
dostavlj janja u ekstramnim i izuzetnim
situacijama




Dostavijanje

Dostavljanje pismena (poziva, reSenja, zakljucaka...) vrSi se predajom
pismena licu kome je nhamenjeno
= Strogo formalna radnja, od presudnog znacaja je za racunanje rokova

Obavezna licna dostava:
Kada je takva dostava odredena zakonom ond. propisom

Kada od dana dostave pocinje da tece rok koji se ne moZe produzavati
(prekluzivni rokovi)

Kada to odredi organ koji vodi postupak, naredbom o li¢noj dostavi

Dostavljanje upravnih akata protiv kojih je dozvoljena Zalba ili pravo na
okretanje upravnog spora uvek se vrsi po odredbama zakona o obaveznom
icnom dostavljanju.

Primena ZOUP o dostavljanju u postupku procene uticaja
na zivotnu sredinu:

= Obavestavanije javnosti (Clan 29): Nadlezni organ obavestava javnost putem
novina a zainteresovane organe i organizacije u pisanoj formi (kao i putem
elektronskih medija).

Clan 26.: Protiv odluke po davanju saglasnosti ili odbijanju saglasnosti podnosilac
zahteva i zainteresovana javnost mogu pokrenuti upravni spor.

Direkta primena ZOUP, na osnovu clana 34a Zakona o proceni uticaja




Posebni poestupci u oblasti za  stite zivotne sredine
koji reguli Su poelo zaj javnosti kao stranke u postupku
(clan 9. st.2 AC)

s Zakon O proceni uticaja

s Postupak: tril faze postupka ili tri upravna
postupka

Konacnost, 1zvisnost Il pravmosnaznest resenjai u
POStUPKUl procene: uticaja

\'4

n Zalba kao deletvorno pravno: sredstvo

= Pitanje dvostepenosti U resavanju pos zalbi
(cl.9' tac.4. AC- pravna zastita. "efikasna, pravicia, postena i pravoviemena’)

= Zakon o strateskoj proceni uticaja
= ne predvidja ucesce javnosti u pripremnoj fazi postupka
m Ne poznaje pojam "zainteresovane javnosti” nitit javnost tretira kao stranku u
postupku
= ne sadrzi odredbe o pravu na Zalbu niti pravu na pravnu zastitu pred sudom
s Zakon o integrisanom sprecavanju. i kontroli zagadenja
m pravo na pokretanje upravinog spora




Postupci koji ne ureduju polozaj javnosti U pestupku
... da pripadnici javnosti... imaju  dostupnost upravnim... postupcima... a tiéu se zivotne
sredine. ” (clan 9. st.3 AC*)

s Upravna materija- Zakon o energetici, Zakon o rudarstvu
Il geoloskim istrazivanjima, Zakon o zastiti prirode...

s Set zakona kojil direktno ne propisuju kontradiktoran, visestranacki
upravni pestupak

s Primena ZOUP

s Negativina praksa: osporavanje stranacke legitimacije

Onemogucavanje zainteresovane javaosti da ucestvuje u
dvostranackom posebnom ispitmom: postupku produzenja
energetskih dozvola; stranacka sposobnost jedinice lokalne
samouprave Ul postupku produzenja prava na geoloska ispitivanja

Cutanje uprave- u odnosu na zahtev za ucegce u sporu;
Privid nepoznavanja propisa- “mesanje” EIA procedure sa ZOUP-
om;

= Elementi nesavesnog rada u sluzbi, zloupotrebe ovlascenja...




Sudska za Stita U upravnom sporu

Zastita po clanu 9. st.3 AC

= Spor ogranicene jurisdikcije- o zakonitosti upravnog akta;
= Znacaj pismene korespondencije u postupku;
s Usmena rasprava: ucesca tuzioca, tuzenog i zainteresovanog lica

= [uzbom se pobija konacni upravni akt- resenje
s Akti uprave:

Izvestaj Tehnicke komisije u postupku procene uticaja na
Zivotnu sredinu sadrzi: strucnu ocenu studijei i predlog odluke;

Obestenje rpo clanu 25. Zakon| o procenil uticaja: o odluci o

davanju saglasnosti na studijul nadlezni organ obavestava
zainteresovane orgame i organizacije i javnost. Obavestenje
sadrzit
1) sadrzinu odluke;
2) glavne razloge na kojima se odluka zasniva;
3) najvaznije mere koje je nosilac projekta duzan da preduzima u
cilju sprecavanja, smanjenja ili otklanjanja stetnih uticaja.

Nije namenjeno strankama, niti proizvodi pravne posledice
po stranke




Zastita u krivicnom I gradanksom postupu
(po clanu 9. st.3 AC)

“...svaka Strana c¢e obezbediti da pripadnici javnosti... imajul dostup nost ... sudskim

postupcima kojima se osporavajur  cinjenja ili propusti ... koji Su U supretnosti sa o dredbama
njihoveg nacionalneg zakenodavstva,  aticu se zivetne sredine. ”

= KRIVICNO PRAVNA ZASTITA

s Krivicna dela protiv covekove okolning; i dr.

Restrkclja. “ne bis in idem. = Zaprana dvostitukog osudvarnja. U
Prekrsajnonm), kivichom) Postupkil /. POStUpk prvIednog. prestupa

m Primer. Ostecenje brana, nasipal Vodopriviednifi objekata kao

kiivicho delovz ¢l.282; K2 \PIreksa) o) Zakonu oVodarma
OliacHOCT: Y pYIIGBarE. CUCTEME, KDBYYHONPEBHE SaLUTATE Y/
ODJIGCTY IKVIBOTHE COEAVIHE.

Neuskiadenost pojmova, kivichopraviiog karaktera (Dt
elementi k. a.,) Sa. PojioViiig) Iz SEXLOISkIN Zako/id- OSI0V.
0S/obadanja 0d. Kiviche 0dgovoriost];
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Rezime

= Identifikacija bitnijih prakticnih prepreka:




