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SadrSadržžajaj

� Stranka u upravnom postupku i upravnom sporu;
� Stranačka sposobnost “zainteresovane javnosti”

� Dostavljanje
� Obaveštavanje po ZOUP, dostavljanje saopštenjem 

po ZOUP
� Obaveštavanje o donetim odlukama u postupku 

procene uticaja na životnu sredinu
� Posebni postupci u oblasti zaštite životne sredine koji 

regulišu položaj javnosti kao stranke u postupku
�� Postupci u oblasti zaPostupci u oblasti zašštite tite žživotne sredine koji posebno ivotne sredine koji posebno 

ne uređuju polone uređuju položžaj javnosti u postupkuaj javnosti u postupku
�� ZaZašštita u krivitita u kriviččnom i građanksom postupunom i građanksom postupu



Stranka u upravnom postupkuStranka u upravnom postupku

�� Stranka po ZOUPStranka po ZOUP--uu
�� ČČlan 39:lan 39: lice po lice po ččijem je zahtevu pokrenut postupak ili protiv ijem je zahtevu pokrenut postupak ili protiv 

koga se vodi postupak ili koje, radi zakoga se vodi postupak ili koje, radi zašštite svojih prava ili pravnih tite svojih prava ili pravnih 
interesa, ima pravo da uinteresa, ima pravo da uččestvuje u postupku.estvuje u postupku.

�� ČČlan 40lan 40
�� (1) Stranka u postupku mo(1) Stranka u postupku možže biti svako fizie biti svako fiziččko i pravno lice.ko i pravno lice.
�� (2) Dr(2) Držžavni organ, organizacija, naselje, grupa lica... koji avni organ, organizacija, naselje, grupa lica... koji 

nemaju svojstvo pravnog lica, mogu biti stranke ako mogu nemaju svojstvo pravnog lica, mogu biti stranke ako mogu 
biti nosioci prava i obaveza ili pravnih interesa o kojima se biti nosioci prava i obaveza ili pravnih interesa o kojima se 
rereššava u postupku.ava u postupku.

�� Naknadni zahtev za uNaknadni zahtev za uččeeššćće u postupkue u postupku
�� ČČlan 129: lan 129: Ako se u toku postupka pojavi lice koje do tada nije Ako se u toku postupka pojavi lice koje do tada nije 

uuččestvovalo u postupku kao stranka, pa zahteva da uestvovalo u postupku kao stranka, pa zahteva da uččestvuje u estvuje u 
postupku kao stranka, slupostupku kao stranka, služžbeno lice koje vodi postupak ispitabeno lice koje vodi postupak ispitaćće e 
njegovo pravo da bude stranka i o tome njegovo pravo da bude stranka i o tome ćće doneti zakljue doneti zaključčak. ak. 
�� Protiv zakljuProtiv zaključčka kojim se ne priznaje to pravo dopuka kojim se ne priznaje to pravo dopušštena je posebna tena je posebna 

žžalba.alba.



StranaStrana ččka sposobnost ka sposobnost ““ zainteresovane javnostizainteresovane javnosti ”” u u 
postupcima postupcima žžaašštite tite žživotne sredineivotne sredine

�� Zakon o zaZakon o zašštiti titi žživotne sredineivotne sredine
�� ZainteresovanaZainteresovana javnostjavnost u u postupkupostupku ostvarivanjaostvarivanja

pravaprava nana zdravuzdravu žživotnuivotnu sredinusredinu,, kaokao strankastranka,, imaima
pravopravo dada pokrepokreććee postupakpostupak preispitivanjapreispitivanja odlukeodluke predpred
nadlenadležžnimnim organomorganom, , odnosnoodnosno sudomsudom, u , u skladuskladu sasa
zakonomzakonom (Član 81a)

�� Zakoni koji eksplicitno reguliZakoni koji eksplicitno reguliššu upravni postupak uu upravni postupak uččeeššćća a 
zainteresovane javnostizainteresovane javnosti
�� StranaStranaččka legitimacija u skladu sa posebnim zakonomka legitimacija u skladu sa posebnim zakonom

�� Zakoni u oblasti zaZakoni u oblasti zašštite tite žživotne sredine koji ne reguliivotne sredine koji ne reguliššu u 
uuččeeššćće zainteresovane javnosti u postupkue zainteresovane javnosti u postupku
�� Sticanje svojstva stranke primenom opSticanje svojstva stranke primenom opšštih odredbi ZOUPtih odredbi ZOUP



Pravne posledice sticanja stranaPravne posledice sticanja stranaččke legitimacije u ke legitimacije u 
postupcima u oblasti zapostupcima u oblasti zašštite tite žživotne sredineivotne sredine

�� Postupak dobija dvostranaPostupak dobija dvostranaččki/viki/viššestranaestranaččki ki 
kontradiktorni karakter

�� Sprovodi se Sprovodi se poseban ispiti postupakposeban ispiti postupak

�� Obavezno zakazivanje usmene raspraveObavezno zakazivanje usmene rasprave, , kada se kada se 
pretresa i utvrđuje  predmet posebnog ispitnog pretresa i utvrđuje  predmet posebnog ispitnog 
postupka.postupka. ((ČČlan 139)lan 139)
�� SluSlužžbeno lice koje vodi postupak određujebeno lice koje vodi postupak određuje, po svojoj inicijativi ili , po svojoj inicijativi ili 

po predlogu stranke, usmenu raspravu u svakom slupo predlogu stranke, usmenu raspravu u svakom sluččaju kad je aju kad je 
to korisno za razjato korisno za razjaššnjenje upravne stvari, a njenje upravne stvari, a mora je odreditimora je odrediti::
1) 1) u upravnim stvarima u kojima uu upravnim stvarima u kojima uččestvuju dve stranke estvuju dve stranke 
ili viili višše stranaka sa suprotnim interesima;e stranaka sa suprotnim interesima; iliili
2) kad treba da se izvr2) kad treba da se izvršši uviđaj ili saslui uviđaj ili saslušša svedok ili vea svedok ili vešštak.tak.

�� Obavezna primena odredaba zakona o Obavezna primena odredaba zakona o dostavljanjudostavljanju, , 
rokovima, pravu na prave lekove itd.rokovima, pravu na prave lekove itd.



Stranka u upravnom sporuStranka u upravnom sporu

TuTužžilac u upravnom sporuilac u upravnom sporu
�� TuTužžilac: fiziilac: fiziččko, pravno ili drugo lice, ako smatra da mu je upravnim ko, pravno ili drugo lice, ako smatra da mu je upravnim 

aktom povrđeno neko pravo ili na zakonu zasnovan interesaktom povrđeno neko pravo ili na zakonu zasnovan interes;;
�� DrDržžavni organ, jedinica lokalne samouprave, organizacija, privrednoavni organ, jedinica lokalne samouprave, organizacija, privredno

drudrušštvo, naselje, grupa lica i drugi koji nemaju svojstvo pravnog tvo, naselje, grupa lica i drugi koji nemaju svojstvo pravnog 
lica, ako mogu da budu nosioci prava i obaveza o kojima se relica, ako mogu da budu nosioci prava i obaveza o kojima se reššavalo avalo 
u upravnom postupku.u upravnom postupku.

�� NadleNadležžno javno tuno javno tužžilailašštvo, za slutvo, za sluččaj povrede zakona na aj povrede zakona na šštetu javnog tetu javnog 
interesa;interesa;

�� Javno pravobranilaJavno pravobranilašštvo, katvo, kada su povređeni imovinski interesi da su povređeni imovinski interesi 
odgovarajuodgovarajućće jedinice teritorijalne  samoupravee jedinice teritorijalne  samouprave

ТужениТужени u upravnom sporuu upravnom sporu
�� Organ Organ ččiji se upravni akt osporava, odn. koji po zahtevu/iji se upravni akt osporava, odn. koji po zahtevu/žžalbi albi 

stranke nije doneo upravni akt;stranke nije doneo upravni akt;

Zainteresovano liceZainteresovano lice
�� Lice kome bi poniLice kome bi ponišštaj upravnog akta bio na taj upravnog akta bio na šštetutetu



O obaveO obavešštavanju, saoptavanju, saopšštavanju i dostavljanjutavanju i dostavljanju

� Obaveštavanje: pravo stranke da i trećeg lica i 
organa koji imaju pravni interes da se 
obaveštavaju o toku postupka
� Protiv zaključka  o odbijanju zahteva za obaveštavanjem 

dopuštena žalba u roku od 24 sata, o kojoj organ odlučuje u 
roku od 48 sati.

� Pojam “obaveštavanja” iz ZOUP nema veza sa pojmom 
“obaveštavanja javnosti” u smislu zakona iz oblasti životne 
sredine- kao neusklađeni, ovi pojmovi straraju zabunu tokom 
primene zakona

� Dostavljanje javnim sopštenjem- iako blizak, 
nije jednak pojmu “obaveštavanje javnost” : 
po svojoj prirodi predstavlja poseban oblik 
dostavljanja u ekstramnim i izuzetnim 
situacijama



DostavljanjeDostavljanje
� Dostavljanje pismena (poziva, rešenja, zaključaka...) vrši se predajom 

pismena licu kome je namenjeno
� Strogo formalna radnja, od presudnog značaja je za računanje rokova

� Obavezna lična dostava:
� Kada je takva dostava određena zakonom ond. propisom
� Kada od dana dostave počinje da teče rok koji se ne može produžavati 

(prekluzivni rokovi)
� Kada to odredi organ koji vodi postupak, naredbom o ličnoj dostavi   
� Dostavljanje upravnih akata protiv kojih je dozvoljena žalba ili pravo na 

pokretanje upravnog spora uvek se vrši po odredbama zakona o obaveznom 
ličnom dostavljanju.

� Primena ZOUP o dostavljanju u postupku procene uticaja 
na životnu sredinu: 
� Obaveštavanje javnosti (član 29): Nadležni organ obaveštava javnost putem 

novina a zainteresovane organe i organizacije u pisanoj formi (kao i putem 
elektronskih medija).

� Član 26.: Protiv odluke po davanju saglasnosti ili odbijanju saglasnosti podnosilac 
zahteva i zainteresovana javnost mogu pokrenuti upravni spor.

� Direkta primena ZOUP, na osnovu člana 34a Zakona o proceni uticaja



Posebni postupci u oblasti zaPosebni postupci u oblasti za šštite tite žživotne sredine ivotne sredine 
koji regulikoji reguli ššu polou polo žžaj javnosti kao stranke u postupkuaj javnosti kao stranke u postupku

((ččlan 9. st.2 AC)lan 9. st.2 AC)

�� Zakon o proceni uticajaZakon o proceni uticaja
�� Postupak: tri faze postupka ili tri upravna Postupak: tri faze postupka ili tri upravna 

postupkapostupka
�� KonaKonaččnost, izvrnost, izvrššnost i pravnosnanost i pravnosnažžnost renost reššenja u enja u 

postupku procene uticajapostupku procene uticaja
�� ŽŽalbaalba kao delotvorno pravno sredstvokao delotvorno pravno sredstvo
�� Pitanje Pitanje dvostepenostidvostepenosti u reu reššavanju po avanju po žžalbialbi

�� ((ččl.9 tal.9 tačč.4. AC.4. AC-- pravna zapravna zašštita tita ““efikasna,efikasna, pravipraviččna, pona, pošštena i pravovremenatena i pravovremena””))

�� Zakon o strateZakon o stratešškoj proceni uticaja koj proceni uticaja 
�� ne ne predvidjapredvidja uuččeeššććee javnostijavnosti u u pripremnojpripremnoj fazifazi postupkapostupka
�� ne ne poznajepoznaje pojampojam ""zainteresovanezainteresovane javnostijavnosti" " nitiniti javnostjavnost tretiratretira kaokao strankustranku u u 

postupkupostupku
�� ne ne sadrsadržžii odredbeodredbe o o pravupravu nana žžalbualbu nitiniti pravupravu nana pravnupravnu zazašštitu  titu  predpred sudomsudom

�� Zakon o integrisanom spreZakon o integrisanom spreččavanju i kontroli zagađenja avanju i kontroli zagađenja 
�� pravo na pokretanje upravnog sporapravo na pokretanje upravnog spora



Postupci koji ne uređuju poloPostupci koji ne uređuju položžaj javnosti u postupkuaj javnosti u postupku
... da pripadnici javnosti... imaju ... da pripadnici javnosti... imaju dostupnost upravnim... postupcima...dostupnost upravnim... postupcima... a tia tičču se u se žživotne ivotne 

sredine.sredine. ”” ((ččlan 9. st.3 AClan 9. st.3 AC““))

�� Upravna materijaUpravna materija-- Zakon o energetici, Zakon o rudarstvu Zakon o energetici, Zakon o rudarstvu 
i geoloi geološškim istrakim istražživanjima, Zakon o zaivanjima, Zakon o zašštiti prirode... titi prirode... 
�� Set zakona koji direktno ne propisuju kontradiktoran, viSet zakona koji direktno ne propisuju kontradiktoran, viššestranaestranaččki ki 

upravni postupakupravni postupak

�� Primena ZOUP Primena ZOUP 
�� Negativna praksa: osporavanje stranaNegativna praksa: osporavanje stranaččke legitimacijeke legitimacije

�� OnemoguOnemoguććavanje zainteresovane javnosti da uavanje zainteresovane javnosti da uččestvuje u estvuje u 
dvostranadvostranaččkom posebnom ispitnom postupku produkom posebnom ispitnom postupku produžženja enja 
energetskih dozvola; stranaenergetskih dozvola; stranaččka sposobnost jedinice lokalne ka sposobnost jedinice lokalne 
samouprave u postupku produsamouprave u postupku produžženja prava na geoloenja prava na geološška ispitivanjaka ispitivanja
�� ĆĆutanje upraveutanje uprave-- u odnosu na zahtev za uu odnosu na zahtev za uččeeššćće u sporu;e u sporu;
�� Privid nepoznavanja propisaPrivid nepoznavanja propisa-- ““memeššanjeanje”” EIA procedure sa ZOUPEIA procedure sa ZOUP--

om;om;

�� Elementi nesavesnog rada u sluElementi nesavesnog rada u služžbi, zloupotrebe ovlabi, zloupotrebe ovlaššććenja...enja...



Sudska zaSudska za šštita u upravnom sporutita u upravnom sporu
ZaZašštita po tita po ččlanu 9. st.3 AClanu 9. st.3 AC

�� Spor ograniSpor ograniččene jurisdikcijeene jurisdikcije-- o zakonitosti upravnog akta;o zakonitosti upravnog akta;
�� ZnaZnaččaj pismene korespondencije u postupku;aj pismene korespondencije u postupku;
�� Usmena rasprava:Usmena rasprava: ucescaucesca tuziocatuzioca,, tuzenogtuzenog i zainteresovanog licai zainteresovanog lica

�� TuzbomTuzbom se se pobijapobija konakonaččni upravni aktni upravni akt-- rereššenjeenje
�� Akti uprave: Akti uprave: 
�� IzveIzvešštaj Tehnitaj Tehniččke komisijeke komisije u postupku procene uticaja na u postupku procene uticaja na 

žživotnu sredinu sadrivotnu sredinu sadržži: strui: struččnu ocenu studije i predlog odluke; nu ocenu studije i predlog odluke; 
�� ObeObešštenje tenje po po ččlanu 25. Zakon o proceni uticajalanu 25. Zakon o proceni uticaja: o odluci o : o odluci o 

davanju saglasnosti na studiju nadledavanju saglasnosti na studiju nadležžni organ obaveni organ obavešštava tava 
zainteresovane organe i organizacije i javnost. Obavezainteresovane organe i organizacije i javnost. Obavešštenje tenje 
sadrsadržži:i:

1) sadr1) sadržžinu odluke;inu odluke;
2) glavne razloge na kojima se odluka zasniva;2) glavne razloge na kojima se odluka zasniva;
3) najva3) najvažžnije mere koje je nosilac projekta dunije mere koje je nosilac projekta dužžan da preduzima u an da preduzima u 

cilju sprecilju spreččavanja, smanjenja ili otklanjanja avanja, smanjenja ili otklanjanja šštetnih uticaja.tetnih uticaja.
�� Nije namenjeno strankama, niti proizvodi pravne posledice Nije namenjeno strankama, niti proizvodi pravne posledice 

po strankepo stranke



ZaZašštita u krivitita u kriviččnom i građanksom postupunom i građanksom postupu
(po (po ččlanu 9. st.3 AC)lanu 9. st.3 AC)

““...svaka Strana ...svaka Strana ćće obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... e obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... sudskim sudskim 
postupcima kojima se osporavaju postupcima kojima se osporavaju ččinjenja ili propusti ... koji su u suprotnosti sa o dredbama injenja ili propusti ... koji su u suprotnosti sa o dredbama 

njihovog nacionalnog zakonodavstva, njihovog nacionalnog zakonodavstva, a tia tičču se u se žživotne sredine.ivotne sredine. ””

�� KRIVIKRIVIČČNO PRAVNA ZANO PRAVNA ZAŠŠTITATITA
�� KriviKriviččna dela protiv na dela protiv ččovekove okolnine i dr.ovekove okolnine i dr.

�� Restrikcija  Restrikcija  ““ne bis in idemne bis in idem””-- zabrana dvostrukog osuđivanja u  zabrana dvostrukog osuđivanja u 
prekrprekrššajnom, kriviajnom, kriviččnom postupku i postupku privrednog prestupanom postupku i postupku privrednog prestupa
�� Primer:  OPrimer:  Oššteteććenje brana, nasipa i vodoprivrednih objekata kao enje brana, nasipa i vodoprivrednih objekata kao 

krivikriviččno delo iz no delo iz ččl.282. KZ i prekrl.282. KZ i prekrššaj po Zakonu o vodamaaj po Zakonu o vodama
�� ОпасностОпасност урушавањаурушавања системасистема кривичноправнекривичноправне заштитезаштите уу

областиобласти животнеживотне срединесредине
�� Neusklađenost pojmovaNeusklađenost pojmova krivikriviččnopravnog karaktera (bitni nopravnog karaktera (bitni 

elementi k.d.) sa elementi k.d.) sa pojmovima iz sektorskih zakonapojmovima iz sektorskih zakona-- osnov  osnov 
oslobađanja od krivioslobađanja od kriviččne odgovornosti;ne odgovornosti;

�� ГРАЂАНСКАГРАЂАНСКА МАТЕРИЈАМАТЕРИЈА
�� ““ЕколошкаЕколошка тужбатужба" ( " ( члчл.156.156.. ЗООЗОО))
�� ЗаштитаЗаштита одод емисијаемисија ((члчл. 5. . 5. ЗОСПОЗОСПО))
�� ТужбаТужба заза накнадунакнаду штетештете



RRezimeezime
�� Identifikacija bitnijih praktiIdentifikacija bitnijih praktiččnih prepreka:nih prepreka:
�� Sticanje svojstva stranke u upravnim postupcimaSticanje svojstva stranke u upravnim postupcima--

tetešškokoćće u realizaciji pravae u realizaciji prava
�� Dostavljanje upravnih aktaDostavljanje upravnih akta
�� ŽŽalbaalba u EIA kao (ne)delotvorno pravno sredstvou EIA kao (ne)delotvorno pravno sredstvo--

povreda povreda ččl.9. st.4. ACl.9. st.4. AC
�� Problem Problem dvostepenostidvostepenosti u reu reššavanju po avanju po žžalbi u EIAalbi u EIA--

povreda  povreda  ččl.9. st.4. ACl.9. st.4. AC
�� NemoguNemoguććnost pristupa pravosudju u SEA nost pristupa pravosudju u SEA 

proceduramaprocedurama-- povreda povreda ččl.9. st.2. ACl.9. st.2. AC
�� Problem izvrProblem izvrššnosti konanosti konaččnih upravnih akatanih upravnih akata
�� Sporna primena restrikcije Sporna primena restrikcije ““ne bis in idemne bis in idem””
�� Neusklađenost pojmova od kriviNeusklađenost pojmova od kriviččnono--pravnog znapravnog značčajaaja


