EKOLOSKO= PRAVNA ZASTITA

U
GRADANSKOM SUDSKOM! POSTUPKU

Adv Sreten Djordjevic




Sadrzaj;

= Pojam i polozaj stranke u postupku
m Troskovi postupka
m Priviemene mere

= [uzba po clanu 156. ZOO
= Tuzba po clanu 5. ZOSPO
s Naknada stete u “ekoloskim stvarima”

= Specificne radnje dokazivanja- obezbedenje
dokaza i vestacenje

s Ocena kapaciteta pravosudja




STRANKA
Ul gradanskom postupku

= STRANKA (Cl. 74 ZPP)

= Stranka u postupku moze biti svako fizicko ili
pravno lice;

= Parnicni sudimoze, izuzetno, s pravnim dejstvom u

odredenoj parnici, priznati svojstvo stranke 1'onim
oblicima udruzivanja i organizovanja koji
nemaju stranacku spoesobnost... ako utvrdi da... U
sustini‘ ispunjavaju bitne: uslove za sticanje stranacke
Sposobnosti, a narocito ako raspolazu Imovinom
na kojoj se moze sprovesti izvrsenje.

= Pravni interes za ucesce u parnici se ne dokazuje;
Izuzetak: po tuzbi iz clana 194. ZPP (tuzba za utvrdenje)




POLOZAJ UDRUZENJA GRADANA
Ui parnicnom postupku

» Udruzenja gradana- pravna lica

= Zakon o zastiti Zivotne sredine (Clan 81a)

Zainteresovana javnost u postupku ostvarivanja prava nai zdravu
zivotnu sredinu kao strankal ima pravo da pokrece postupak
preispitivanja odluke pred nadleznim organom, odnosnoessudom, U
skladu sa zakonom.

= Status subjekata zastite zivotne sredine i,ZAINTERESOVANE

JAVNOSTI difinisan clanovima 4. wn 7. ZZZS kao i Clanom 2. st. 1.
tac. 5. Aarhus Convention

Status zainteresovane javnosti podrazumeva prezumpciju
postojanja pravnog interesa za ucesce u postupcima u oblasti
zastite zivotne sredine (...reprezenti javnosti koja je ili bi mogla
biti ugrozena aktivnostima u zivotnoj sredini imaju neposredni
pravni interes da ucestvuju u postupcima...)




Analiza zakonskih resenja

Polezaj stranke u ednesu na tuzenu Republiku: Srbiju

= (Raniji Clan 193. ZPP) Tuzilac protiv Republike Srbije je duzan da
pre podnosenja tuzbe Republickom javnom pravobranilastvu dostavi
predlog za mirno resavanje spora, osim ako je posebnim propisom
predviden rok za podnosenje tuzbe (npr: kod smetanja)

= Odredbal sporna salaspekta ustavnosti (Clani 36. Ustava: prave na
jednaku zastitu praval pred sudom);

Podnosenjem predloga iz stava 1. ovog clana nastaje zastoj roka
zastarelosti u trajanju od 60 dana.
s Sud ce da odbaci tuzbu kao nedozvoljenu;, ako nije podnet predlog iz

stava 1. ovog| clana, odnosnoi ako nije protekao rok iz stava 2. ovog
Clana.

Odredbe st. 1. do 5. ovog clana shodno se primenjuju i u sluéaﬂ'u
podnosenja tuzbe protiv jedinice teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, kada se predlog za mirno resavanje spora podnosi
nadleznom pravobranilastvu, odnosno ovlascenom zastupniku
jedinice teritorijalne autonomije i lokalne samouprave.

= Dilema: primena odredbe clana 193. kod privremenih mera; kod
naknade stete, duga, povremenih potrazivanja?




Stranka I tror Skovi sudskog postupka

= Stranka koja u celini izgubi parnicu duzna je da protivnoj stranci
naknadi trogkove (Clan 153. ZPP)

Ako stranka delimicno uspe u parnici, sud moze, s obzirom na
postignuti uspeh, da odredi da svaka stranka snosi svoje
troskove ili da jedna stranka naknadi drugoj srazmeran deo

troskova.

Troskovi postupka: sudske takse, predujmi za vestacenja,
advokatski' troskovi:

Odnos Taksene i Advokatske tarife:

= (taksa na tuzbu) u redovnom: postupku: vrednost spora preko
1.000.000 dinara vrednosti - 48.800 dinara uvecano za 0,5% od
vrednosti spora, a najvise 97.500 dinara- po AT v.s. 1 milion:
zastupanje 12.750,00 dinara

m pred privrednim sudom: preko 10.000.000 dinara vrednosti - 249.600
dinara uvecano za 0,5% od vrednosti predmeta spora a najvise
390.000 dinara- po AT v.s. 10 miliona: zastupanje 31.500,00 dinara

Cene vestacenja: vestaci pojedinci il ustanove




Oslobadanje od troskova poestupka

= Sud ce osloboditi od placanja troskova
postupka stranku koja premal svom
opstem imovnom stanju nije u mogucnosti
da snosi ove troskove. (Clan 168. ZPP)

sud ceni sve okolnosti, a narecito Uzima U obzir
vrednost predmeta spora, broj lica koje stranka
izdrzava i prihode i imovinu koje imaju stranka i
clanovi njene porodice.

= Pravna lica se ne mogui pozivati na
“siromasko pravo”




PRIVREMENE MERE

= Osnovna pravila (Clan 285 ZIO)

s Priviemenu meru moze odrediti sud, a sprovesti sud ili
izvrsitelj pre pokretanja, U toku, kao i po okoncanju
sudskog Ili' upravinog postupka, sve dok izvrsenje ne
bude sprovedeno.

s Jemstvo kao uslov za odredivanje priviemene mere
(Clani 288 ZI0)

Sud moze, na predlog izvrsnog poverioca, odrediti priviemenu meru
i kad nije ucinio verovatnim postcg’arg’e potrazivanja i opasnost, ako
prethodno polozi iznos koji sud odredi kao jemstvo za stetu koja bi
izvrsnom duzniku mogla biti nanesena odredivanjem |
sprovodenjem priviemene mere.




\/rste priviemenin mera

= Radi obezbedenja nenovcanog potrazivanja

s Uslov;
ako je izvrsni poverilac ucinio verovatnim postojanje potrazivanjaii
opasnost da ce se ostvarenje potrazivanja osujetiti ili znatno
otezatif;
Ili, ako ucini verovatnim da je mera potrebna da bi se
sprecila upotreba sile ili nastanak nenadoknadive stete.
= Radi obezbedenja nenovcanog potrazivanja moze se
odrediti svaka mera kojom se postize svrha
takvog ebezbedenja;

= zabrana preduzimanja radnji koje mogu naneti stetu tuziocu, kao
I zabranal da se izvrse promene Nai stvarima na koje je
upravijeno poetrazivanje;

= Radi obezbedenja novcanog potrazivananja (manje bitne
Za ovu analizu)




Trajanje priviemenin mera

= Clan 290

U resenju kojim se odreduje priviemena mera odredice se
vreme trajanja priviemene mere. Ako je (J:)rivremena mera odredena
pre podnosenja tuzbe ilil pre pokretanja drugog postupka, odredice
se rok u kome izvrsni poverilac mora podneti tuzbu,
odnosno predloq za pokretanje drugogq postupka radi
opravdanja mere.

Mogucnost produzenja trajanja, pod uslovem daise nisu promenile okolnosti
pod kojima je ta mera odredena.

Ukidanje privremene mere (Clan 291)

Ako! izvrsni poverilac ulodredenom rokul nije podneo tuzbu,
odnosno nije pokrenuo drugi postupak radi opravdanja priviemene

mere li I]e vreme za koje je odredena priviemena mera isteklo, sud,
na predlog, obustavlja postupak i ukida sprovedene radnje.

Postupak ce se, na predlog, obustaviti i bice ukinute
sprovedene radnje, ako se okolnosti zbog kojih je priviemena mera
odredena kasnije promene, tako da priviemena mera vise nije
potrebna.




Ocena postojanja bitnih prepreke u sticanju
svojstva I polozajui stranke U postupku

= Sudska praksa- nema posebnih problema u
priznavanju svojstva aktivno legitimisane stranke
(tuzioca) ul postupku

= Moguce komplikacije:

pitanje Inmovinskog “cenzusa” kaol Usleva za priznavanje
svojstva stranke neformalnim grupamai keje nemaju svojstvo
pravnog lica;

= Ocena polozaja stranke u postupku

Visoki troskovi postupka- neravnoprava n polozaj u odnosu
na RS

Restriktivhost odredaba o “siromaskom pravu”
Restriktivha praksa u odredivanju priviemenih mera




Zastita po clanu 9. st.3 AC

‘...svaka Strana ¢e obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... sudskim

postupcima kojima se osporavajui  cinjenja ili propusti ... koji Su U supretnosti sa o dredbama
njihovog nacionalneg zakenodavstva, ati  €u se zivetne sredine. ”

= “EKOLOSKA TUZBA”
= Zahtev da se ukloni opasnost stete (Clan 156. Z00)

(1) Svako moze zahtevati od drugoga da ukloni izvor’ opasnosti od
koga preti znatnija steta njemu ili neodredenom broju lica, kao
[ dai se uzdrzi od delatnosti od kojel proizlazi uznemiravanje ili

opasnost stete, ako se nastanak uznemiravanija ili Stete ne

moze spreciti odgovarajucim merama.

(2) Sud ce na zahtey narediti da se, preduzmu odgovarajuce; mere
Za sprecavanje nastanka stete iliruznemiravanja, ili da se otkloni
izvor opasnosti, na trosak drzaoca izvora opasnosti, ako ovaj sam to
ne ucini.

(3) Ako steta nastane uiobavljanju opstekorisne delatnosti za
koju je dobijena dozvola nadleznog organa, moze se zahtevati
samo naknada stete koja prelazi normalne granice.

(4) Ali, i u tom slucaju se moze zahtevati preduzimanje drustveno
opravdanih mera za sprecavanje nastupanja steteiili za njeno
smanjenje.




Zastita po clanu 9. st.3 AC

‘...svaka Strana ¢e obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... sudskim

postupcima kojima se osporavajui  cinjenja ili propusti ... koji Su U supretnosti sa o dredbama
njihovog nacionalneg zakenodavstva, ati  €u se zivetne sredine. ”

= Pokretanje postupka po Clanu 156. Z00)

= Uslov: iscrpljivanje “odgovarajucih mera”
Vrste mera i postupci u kojima se mere iscrpljuju: postupci pred
organima uprave (prijave inspekcijama, policiji...), dozvoljena
samopomoc (¢l.162 ZOO);

Klopka podnosenja preuranjene tuzbe sa posledicom odbacaja

... ako se nastanak uznemiravanja ili Stete ne moze spreciti odgovarajucim
merama.

= Manjakavost tuzbe po clanu 156. ZOO: uslov “iscrpljivanja
odgovarajucih mera” obesmisljava postupke sa elementima
ugrozavanja zivotne sredine, u kojima je blagovremeno i hitno
reagovanje preduslov efikasne zastite prava.




Zastita po clanu 9. st.3 AC

‘...svaka Strana ¢e obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... sudskim

postupcima kojima se osporavajui  cinjenja ili propusti ... koji Su U supretnosti sa o dredbama
njihovog nacionalneg zakenodavstva, ati  €u se zivetne sredine. ”

s ZASTITA OD EMISIJA (&l. 5. ZOSPO)

Vlasnik nepokretnosti duzan je da se pri koriscenju
nepokretnostil uzdrzava od radnji il da otklanja

uzroke kojil poticul odl njegove nepokretnosti,
kojima se otezava koriscenje drugih nepokretnosti
(prenosenje dima, neprijatnih mirisa, toplote, cadi,
potresa, buke, oticanja otpadnih voda i sl.) preko
mere koja je uobicajena s obzirom na prirodu i
namenu nepokretnosti i na mesne prilike, ili kojima
se prouzrokuje znatnija steta.




Zastita po clanu 9. st.3 AC

‘...svaka Strana ¢e obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... sudskim

postupcima kojima se osporavajui  cinjenja ili propusti ... koji Su U supretnosti sa o dredbama
njihovog nacionalneg zakenodavstva, ati  €u se zivetne sredine. ”

s Problemi u dokazivanju:
Mesanje pojmova “emisija’” i “imisija” u postupku
utvrdivanja uzrocno posledicne veze:
s Emisija- ispustanje zagadujucih supstanci iz

individualnih i difuznih izvora u zivotnu sredinus
s Imisija- koncentracija zagadujucih supstanci ui zivotnoj
sredini, 0odnosno ona koncentracija kojul odreden objekat
ili Covek prima.
Omaske u dokazivanju vrste zagadenja:

= Nerazumevanje pojmova: praskaste materije;
suspendovane cestice; cementna prasina

m GVI




Zastita po clanu 9. st.3 AC

...Svaka Strana ce obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... sudskim

postupcima kojima se osporavajui  cinjenja ili propusti ... koji Su U supretnosti sa o dredbama
njihovog nacionalneg zakenodavstva, ati  €u se zivetne sredine. ”

NAKNADA STETE

@snovi odgovornostil (Clan 154.)

= (1) Ko drugeme prouzrokuje steturduzan je naknaditi
e, ukoliko me dokaze da je steta mastala bez njegove
rivice (subjektivima 0dgovernost).

m (2) Za stetu od stvarilili delatnosti od kojih potice
POVECana opasnost stete za okolinu, odgovaral se bez
obzira na krivicul (objektovna odgovornost)

= Dokazivanje:
Primer: zastita od emisija
Vrste emisija
Dokazivanje emisija /imisija




Zastita po clanu 9. st.3 AC

...Svaka Strana ce obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... sudskim

postupcima kojima se osporavajui  cinjenja ili propusti ... koji Su U supretnosti sa o dredbama
njihovog nacionalneg zakenodavstva, ati  €u se zivetne sredine. ”

s Clan 173. ZOO — Steta od opasne stvari ili opasne
delatnosti

= Steta nastala u vezi sa opasnom stvari, odnosno opasnom
delatnescu smatra se da potice od te stvari, odnosno
delatnosti, izuzev ako se dokaze da one nisu bile uzrok
stete.

Pretpostavka uzrocnosti- olaksan polozaj tuzioca ui postupku

= Osnovi za slobadanje od odgovornosti (Clan 177.)

(1) ako imalac dokaze da steta potice od nekog| uzroka koji se nalazio van
stvari, a Cije se dejstvo nije moglo predvideti, ni izbeci ili otkloniti.

@) ako dokaze da je steta nastala iskljucivo radnjom ostecenika ili treceg
|ICEI koju on nije mogao predvideti i Cije posledice nije mogao izbeci ili
otkloniti.

(3) delimicno, ako je ostecenik delimicno doprineo nastanku stete.

(4) Ako je nastanku Stete delimicno doprinelo trece lice, ono odgovara
osteceniku solidarno sa imaocem stvari, a duzno je snositi naknadu
srazmerno tezini svoje krivice.

I(_5) Lice kojim se imalac posluzio pri upotrebi stvari ne smatra se tre¢im
icem.




Zastita po clanu 9. st.3 AC

‘...svaka Strana ¢e obezbediti da pripadnici javnosti... imaju dostup nost ... sudskim

postupcima kojima se osporavajui  cinjenja ili propusti ... koji Su U supretnosti sa o dredbama
njihovog nacionalneg zakenodavstva, ati  €u se zivetne sredine. ”

= Radnje dokazivanja u “ekoloskim” predmetima

s Obezbedenje dokaza
U vanparnicnom postupku;

Uzorkovanje- angazovanje akreditovanih tela/lica;
obezbedenje dokaza vestacenjem;

Problemi u pribavljanju dokaza: (ne)dostupnoest analiza,
izvestaja koji se rade za potrebe “zagadivaca”;

s Vestacenje (u postupku i u prirpemil tuzbe)
Pitanje slozenosti
Ispunjenost uslova- pojedinci/ustanove
Standardi/standardizacija vestacenja
Troskovi vestacenja




PRAVNI LEKOVI

s Redovni: zalba

= Nemogucnost izjavljivanja zalbe protiv presude
drugostepenog suda kod preinacenja prvostepene
presude;

= Vanredni pravni lekovis

m Revizija

s Ponavljanje postupka

s Zahtev RJT za preispitivanjepravnosnazne presude
(na stetu javnog interesa)

s Ustavna zalba




Ocena pravesudnih kapaciteta
Ui “ekoleskim™ stvanma

Sistem uredenja sudova: ne predvida posebna veca za
sudenje u “ekoloskim” stvarima;

Sudije: nizak stepen strucne osposobljenosti za vodenje

postupaka uloblasti zastite zivotne sredine;

Vestaci: nekompetentnost; nestandardizovane metode
vestacenja u slozenim sIucaJeV|ma manipulacija
nalazimalil poezicijom u postupku;

Advokati: neobuceni i nezainteresovani za materiju;




HVALA NA PAZNJI

TuZen- vrednost spora 38 Nije tuzen-
miliona dinara kao ni desetine drugih
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