
  

Pristup informacijama Pristup informacijama 
u u oblasti životne sredineoblasti životne sredine  



  

Slobodan pristup  informacijama o životnoj srediniSlobodan pristup  informacijama o životnoj sredini
PRAVNI OKVIRPRAVNI OKVIR

 Zakon o slobodnom pristupu Zakon o slobodnom pristupu 
informacijama od javnog značajainformacijama od javnog značaja

 Zakon o zaštiti životne sredineZakon o zaštiti životne sredine
 Zakoni o EIA;SEA; IPPCZakoni o EIA;SEA; IPPC
 Propisi koji uredjuju materiju poverljivostiPropisi koji uredjuju materiju poverljivosti
 Zakon o opštem upravnom postupkuZakon o opštem upravnom postupku



  

Ključne partijeKljučne partije

 Izdavanje informacija- na zahtevIzdavanje informacija- na zahtev
 Bitnije definicijeBitnije definicije
 Postupak traženja informacijePostupak traženja informacije
 Žalbeni postupakŽalbeni postupak
 Sudski postupak Sudski postupak 

 Odgovornost državnih službenikaOdgovornost državnih službenika
 IzuzeciIzuzeci
 TajnaTajna

 Pravo na informisanostPravo na informisanost

 Uloga državnih službenika u diseminaciji ekoloških informacija, mimo Uloga državnih službenika u diseminaciji ekoloških informacija, mimo 
zahtevazahteva

 Načini informisanja javnosti  Načini informisanja javnosti  



  

IInformacija na zahtevnformacija na zahtev

ZahtevZahtev
 Pismeni zahtevPismeni zahtev
 Usmeni zahtev na zapisnikUsmeni zahtev na zapisnik
 Urednost zahtevaUrednost zahteva

 Zabrana uslovljavanja navodjenjem razloga Zabrana uslovljavanja navodjenjem razloga 
za traženje informacijeza traženje informacije



  

 "Informacija koja se tiče životne sredine""Informacija koja se tiče životne sredine" znači bilo koju informaciju u  znači bilo koju informaciju u 
pisanoj, vizuelnoj, zvučnoj, elektronskoj ili bilo kojoj drugoj materijalnoj pisanoj, vizuelnoj, zvučnoj, elektronskoj ili bilo kojoj drugoj materijalnoj 
formi o: formi o: 

 a) stanju elemenata životne sredine, kao što su vazduh i atmosfera, a) stanju elemenata životne sredine, kao što su vazduh i atmosfera, 
voda, tlo, zemljište, predeli i prirodni kompleksi, biološki diverzitet i voda, tlo, zemljište, predeli i prirodni kompleksi, biološki diverzitet i 
njegove komponente, uključujući genetički modifikovane organizme kao i njegove komponente, uključujući genetički modifikovane organizme kao i 
o  interakciji izmedju ovih elemenata;o  interakciji izmedju ovih elemenata;

 b) faktorima kao što su supstance, energija, buka i zračenje i o b) faktorima kao što su supstance, energija, buka i zračenje i o 
aktivnostima ili merama, uključujući upravne mere, o sporazumima u vezi aktivnostima ili merama, uključujući upravne mere, o sporazumima u vezi 
sa pitanjima koja se tiču životne sredine, o politici, zakonskim aktima, sa pitanjima koja se tiču životne sredine, o politici, zakonskim aktima, 
planovima i programima koji utiču ili će verovatno uticati na elemente planovima i programima koji utiču ili će verovatno uticati na elemente 
životne sredine u okvirima gore navedenog podstava a) i o cost - benefit životne sredine u okvirima gore navedenog podstava a) i o cost - benefit 
analizama i drugim ekonomskim analizama i pretpostavkama korišćenim analizama i drugim ekonomskim analizama i pretpostavkama korišćenim 
u donošenju odluka koje se tiču životne sredine;u donošenju odluka koje se tiču životne sredine;

 c) stanju zdravlja i bezbednosti ljudi, uslovima života ljudi, kulturnim c) stanju zdravlja i bezbednosti ljudi, uslovima života ljudi, kulturnim 
spomenicima i gradjevinama, ukoliko na njih utiče ili može da utiče stanje spomenicima i gradjevinama, ukoliko na njih utiče ili može da utiče stanje 
elemenata životne sredine ili ukoliko na njih deluju ovi elementi, faktori, elemenata životne sredine ili ukoliko na njih deluju ovi elementi, faktori, 
aktivnosti ili mere na koje se odnosi gore navedeni potstav b);aktivnosti ili mere na koje se odnosi gore navedeni potstav b);



  

IInformacija na zahtevnformacija na zahtev

Postupanje organa po zahtevuPostupanje organa po zahtevu

 Rok za donošenje odluke po zahtevuRok za donošenje odluke po zahtevu
 Primena rokova u slučaju sukoba zakonaPrimena rokova u slučaju sukoba zakona
 Opšti i poseban rok Opšti i poseban rok 
 Specijalni rok kada se radi o informacijama od Specijalni rok kada se radi o informacijama od 

značaja  za ugrožavanje ili zaštitu zdravlja značaja  za ugrožavanje ili zaštitu zdravlja 
stanovništva i životne sredinestanovništva i životne sredine  



  

IInformacija na zahtevnformacija na zahtev

 Naknade i oslobadjanje od naknadeNaknade i oslobadjanje od naknade

 Uvid u dokument je besplatanUvid u dokument je besplatan
 Naknada za kopiju i upućivanjeNaknada za kopiju i upućivanje
 Slučajevi oslobadjanja od plaćanja naknadeSlučajevi oslobadjanja od plaćanja naknade
 Zabrana naplaćivanja drugih troškovaZabrana naplaćivanja drugih troškova



  

IInformacija na zahtevnformacija na zahtev

 Žalba PoverenikuŽalba Povereniku za informacije za informacije
 Razlozi za podnošenje žalbeRazlozi za podnošenje žalbe
 Rok za podnošenje žalbeRok za podnošenje žalbe

 Postupak PoverenikaPostupak Poverenika  po žalbi  po žalbi
 Opcije prilikom rešavanja po žalbiOpcije prilikom rešavanja po žalbi
 Rok za rešavanje po žalbiRok za rešavanje po žalbi



  

Aneks I Primer žalbe na rešenjeAneks I Primer žalbe na rešenje
POVRENIKU ZA INFORMACIJE OD JAVNOG ZNAČAJAPOVRENIKU ZA INFORMACIJE OD JAVNOG ZNAČAJA

________________________________
(sedište i adresa)(sedište i adresa)

ŽALILACŽALILAC: _______________ iz___________,ul._________br.__ : _______________ iz___________,ul._________br.__ 

ŽALBAŽALBA
nana

  Rešenje Zavoda za zaštitu zdravlja _______________ (sedište i adresa), br._________Rešenje Zavoda za zaštitu zdravlja _______________ (sedište i adresa), br._________
od  18.05.2005. godineod  18.05.2005. godine

U dva primerkaU dva primerka
Sa Sa dvadva prilog prilogaa

Zbog: Zbog: 
 Pogrešne primene materijalnog pravaPogrešne primene materijalnog prava
 Bitnih povreda odredaba upravnog postupkaBitnih povreda odredaba upravnog postupka
 Pogrešno i nepotpuno utvrdjeno činjenično stanjePogrešno i nepotpuno utvrdjeno činjenično stanje

Rešenjem Zavoda za zaštitu zdravlja _______________ (sedište i adresa), br._________od  18.05.2005. godine, odbijen je zahtev žalioca Rešenjem Zavoda za zaštitu zdravlja _______________ (sedište i adresa), br._________od  18.05.2005. godine, odbijen je zahtev žalioca 
da mu se izdaju i poštom upute fotokopije analiza sa podacima o mikrobiološkoj ispravnosti vode izvršenih u periodu od 01.02.2005. do da mu se izdaju i poštom upute fotokopije analiza sa podacima o mikrobiološkoj ispravnosti vode izvršenih u periodu od 01.02.2005. do 
31.03.2005.godine za potrebe PP "_________" koje je proizvodjač robne marke "____________".31.03.2005.godine za potrebe PP "_________" koje je proizvodjač robne marke "____________".
Dokaz: Dokaz: 
Zahtev za izdavanje informacija od javnog značaja, br.____ od 15.05.2005.Zahtev za izdavanje informacija od javnog značaja, br.____ od 15.05.2005.
Rešenje br.___________ od 18.05.2005.godineRešenje br.___________ od 18.05.2005.godine

Žalilac u zakonom predvidjenom roku izjavljuje žalbu na ovo rešenje, a iz sledećih razloga:Žalilac u zakonom predvidjenom roku izjavljuje žalbu na ovo rešenje, a iz sledećih razloga:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________

Iz prednjih razloga podnosilac žalbe predlaže drugostepenom organu da prvostepeno rešenje poništi i predmet vrati prvostepenom organu na Iz prednjih razloga podnosilac žalbe predlaže drugostepenom organu da prvostepeno rešenje poništi i predmet vrati prvostepenom organu na 
dopunu s tim što će ukazati prvostepenom organu u kom pogledu treba dopuniti postupak i doneti u svemu zakonito rešenje. dopunu s tim što će ukazati prvostepenom organu u kom pogledu treba dopuniti postupak i doneti u svemu zakonito rešenje. 
U____________ (mesto i datum)U____________ (mesto i datum)
Dana 25.05.2005.Dana 25.05.2005.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              Podnosilac žalbe Podnosilac žalbe 

____________________________________________
(Ime, prezime, adresa)(Ime, prezime, adresa)



  

IInformacija na zahtevnformacija na zahtev
  SUDSKA ZAŠTITASUDSKA ZAŠTITA

Upravni sporUpravni spor

 Tužba u upravnom sporuTužba u upravnom sporu

 Poseban osnov za pokretanje upravnog spora Poseban osnov za pokretanje upravnog spora 
kad nije dozvoljena žalbakad nije dozvoljena žalba



  

Odgovornost državnih službenikaOdgovornost državnih službenika

 Prekršajna odgovornostPrekršajna odgovornost
 Prekršajne kazne u rasponu od 5000-50.000 dinara.Prekršajne kazne u rasponu od 5000-50.000 dinara.

 Disciplinska odgovornostDisciplinska odgovornost
 Novčana kazna do 30% plate za puno radno vreme, kazna zabrane Novčana kazna do 30% plate za puno radno vreme, kazna zabrane 

napredovanja u službi kao i kazna prestanka zadnog odnosanapredovanja u službi kao i kazna prestanka zadnog odnosa  

 Krivična odgovornostKrivična odgovornost
 "Ko protivno propisima uskrati podatke ili da neistinite podatke o stanju "Ko protivno propisima uskrati podatke ili da neistinite podatke o stanju 

životne sredine i pojavama koji su neophodni za procenu opasnosti po životne sredine i pojavama koji su neophodni za procenu opasnosti po 
životnu sredinu i preduzimanje mera zaštite života i zdravlja ljudi, kazniće se životnu sredinu i preduzimanje mera zaštite života i zdravlja ljudi, kazniće se 
novčanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.“(KZnovčanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.“(KZRS čl. 268.)RS čl. 268.)

 Odgovornost za štetuOdgovornost za štetu  
 Objektivna odgovornost organaObjektivna odgovornost organa
 Subjektivna odgovornost zaposlenogSubjektivna odgovornost zaposlenog



  

Informacija čije se izdavanje može uskratiti Informacija čije se izdavanje može uskratiti 
ili ograničitiili ograničiti

Razlozi:Razlozi:
 PPoverljivost rada droverljivost rada držžavnih organaavnih organa
 Medjunarodni odnosi, odbrana i bezbednostMedjunarodni odnosi, odbrana i bezbednost
 Uticaj na rad pravosudnih organaUticaj na rad pravosudnih organa
 Ekonomski interesi zemljeEkonomski interesi zemlje
 Ograničenja koja su posledica zaštite prava vezanih Ograničenja koja su posledica zaštite prava vezanih 

za ličnostza ličnost
 Objavljena ili već dostupna informacijaObjavljena ili već dostupna informacija
 Zaštita od zloupotrebe prava na dostupnost Zaštita od zloupotrebe prava na dostupnost 

informacijainformacija



  

 Državna i vojna tajnaDržavna i vojna tajna
 ““Strogo poverljivoStrogo poverljivo”” podaci o istraživanjima  podaci o istraživanjima 

geološkog sastava zemljišta, geomagnetizma, geološkog sastava zemljišta, geomagnetizma, 
hidroloških karakteristika terena, parametara mora hidroloških karakteristika terena, parametara mora 
koji su od posebnog značaja za odbranu zemljekoji su od posebnog značaja za odbranu zemlje  

 ““Poverljivo”Poverljivo”  podaci o objektima od značaja za podaci o objektima od značaja za 
odbranu zemlje (hidrocentrale, brane, akumulacije i odbranu zemlje (hidrocentrale, brane, akumulacije i 
sl.)sl.)

 ““Interno”Interno”  

 Poslovna tajnaPoslovna tajna
 Informacija čije je objavljivanje obavezno u skladu Informacija čije je objavljivanje obavezno u skladu 

sa zakonom ili koje su u vezi sa povredom zakona sa zakonom ili koje su u vezi sa povredom zakona 
ne može se smatrati poslovnom tajnomne može se smatrati poslovnom tajnom  



  

 Domašaj primene propisa o Domašaj primene propisa o ograniograniččenju enju 
pristupa informacijamapristupa informacijama
 Ne mogu biti proglašene komercijalnom odn. industrijskom Ne mogu biti proglašene komercijalnom odn. industrijskom 

tajnom informacije o emisijama koje ugrožavaju životnu sredinutajnom informacije o emisijama koje ugrožavaju životnu sredinu
 Poslovnom, službenom ili državnom tajnom se ne mogu zaštititi Poslovnom, službenom ili državnom tajnom se ne mogu zaštititi 

podaci koji se odnose na emisije, rizike od udesa, rezultate podaci koji se odnose na emisije, rizike od udesa, rezultate 
monitoringamonitoringa

 Odredbe zakona o EIA, SEA i IPPS ne primenjuju se na projekte Odredbe zakona o EIA, SEA i IPPS ne primenjuju se na projekte 
namenjene odbrani.namenjene odbrani.

 Informacije o inspekcijskoj kontroliInformacije o inspekcijskoj kontroli/nadzoru/nadzoru  
ne mogu se uskratiti ne mogu se uskratiti niti proglasiti tajnomniti proglasiti tajnom

 Objavljivanje dela informacijeObjavljivanje dela informacije
 izdavanje informacije koja nema karakter tajne i može se izdvojiti izdavanje informacije koja nema karakter tajne i može se izdvojiti 

od ostalih informacijama koje po zakonu imaju karakter od ostalih informacijama koje po zakonu imaju karakter 
poverljivostipoverljivosti  



  

Informisanje o životnoj srediniInformisanje o životnoj sredini
-Aktivno širenje informacija-Aktivno širenje informacija--

 GodišnjaciGodišnjaci
 Izveštaj SkupštiniIzveštaj Skupštini
 Izveštaji PoverenikuIzveštaji Povereniku
 Izveštaji PoverenikaIzveštaji Poverenika
 Javna knjiga (po Zakonu o Proceni uticaja)Javna knjiga (po Zakonu o Proceni uticaja)
 Informacioni sistem životne sredineInformacioni sistem životne sredine
 Informisanje u incidentnim situacijamaInformisanje u incidentnim situacijama



  
HVALA NA PAŽNJI
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