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UvoD

U Srbiji se decenijama struja proizvodi sagorevanjem uglja i sve drzavne strategije se oslanjaju na
¢injenicu da je ugalj prirodni energent kog ima v izobilju.

Investicije u vrednosti od 120 milijardi eura, koje su planirane za ulaganje u energetski sektor, predvidaju
da nakon 2020. godine Srbija postane izvoznik struje i regionalni tranzitni koridor.

Na taj nadin, investiranjem ogromne koli¢ine novca u eksploataciju uglja i njegovo dalje sagorevanje u
termoelektranama, ogranicava se razvoj kompanijama koje se bave promovisanjem obnovljivih izvora
energije a trziste struje ostaje centralizovano, oslonjeno samo na ugalj i samim tim dugoro¢no
neodrzivo.

Naruseno stanje zivotne sredine i zdravlje stanovnika lokalnih zajednica neposredno pogodenih
rudarenjem su najbitnije posledice prljavih, neobnovljivih izvora energije. Ekonomska neisplativost
velikih infrastrukturnih projekata poput termoelektrane je takode znacajna posledica, koju trpe svi
gradani.

Uprkos tome, postoje studije koje jasno pokazuju da je region bivse Jugoslavije prepun potencijala za
proizvodnju struje iz obnovljivih izvora energije (od vetra, sunca, vode) koja je Cista, zdrava i koja se
naziva energijom buduénosti.

Gradnja termoelektrana i novih blokova u okviru postojecih termoelektrana je predvidena u svim
drzavnim planskim dokumentima i strategijama. Nadlezne institucije i investitori donose odluke u
drzavnom interesu, mimo znanja i u¢es¢a gradana.

Sistem izdavanja dozvola potrebnih za gradnju postrojenja je kompleksan, i bez stru¢ne pomoci se
teSko moze nadi nacin iskoristavanja svih (prilicno ogranicenih) zakonskih mogucnosti koje stoje na
raspolaganju zainteresovanoj Siroj javnosti i gradanima.

Ipak, organizacije civilnog drustva i gradani bi trebali vise da se angazuju i organizuju kako bi Zivotnu
sredinu i prirodne resurse zastitili za buduce ogranizacije.

Prilikom izrade ovog priru¢nika koristeni su zakonski i podzakonski akti i dosadasnja iskustva, sa ciljem
da se omogudi laksi pristup pravnim moguénostima zastite zivotne sredine, kao i da se na sistematski
nacin predstavi hronologija dozvola potrebnih za izgradnju termoelektrane.

Centar za ekologiju i odrzivi razvoj (CEKOR) je organizacija civilnog drustva koja u svom fokusu ima
zastitu zivotne sredine. Kroz svoj rad ima dugogodisnje iskustvo u mobilizaciji drustva povodom pitanja
zivotne sredine, u€esce u javnim raspravama, u¢esée u monitoringu politika Zivotne sredine,
programima i projektima koje imaju velik uticaj na stanje zivotne sredine a sve u skladu sa pravilima
Aarhuske konvencije z. CEKOR je takode ¢lan CEE Bankwatch mreze, i partner lokalnih zajednica i
udruzenja gradana u Kolubarskom i Kostolackom regionu.

Pored svega, Centar za ekologiju i odrzivi razvoj je zainteresovan za podizanje svesti Sire javnosti a
pogotovo pogodenih lokalnih zajednica i drugih organizacija civilnog drustva koje se bave ekologijom i
zastitom Zivotne sredine.



Ovaj priru¢nik je izraden u okviru kampanje Osnazivanje civilnog sektora za rad na zastiti od
klimatskih promena koju vodi Centar za ekologiju i odrzivi razvoj, ¢iji je glavni cilj podizanje svesti
gradana o negativnim aspektima prljavih izvora energije. Jedan od tih izvora energije je ugalj, Cije
sagorevanje izaziva zdravstvene posledice, doprinosi efektima staklene baste i klimatskim promenama
i dovodi do velikih finansijskih gubitaka.

Trenutna politika u oblasti energetike preti da sadasnje i buduce generacije osude na unistenu zivotnu
sredinu i suprotna je trendovima razvijenih zemalja jer se temelji na prljavim i neobnovljivim izvorima
energije.

Investicije u nove proizvodne kapacitete su dugorocne investicije jer termoelektrane za vreme svog
prozivodnog veka (koji je u proseku 40 godina) ispustaju zagadujuc¢e materije u vazduh, zemlju i vodu.
Uzevsi u obzir troskove zagadene zivotne sredine i zdravstvene troSkove koji ¢e nastati, investicije u
neobnovljivy, prljavu energiju su neisplative i sa ekonomske tacke gledista.

Zelimo dati doprinos novom smeru razvoja sektora energetike zbog dobrobiti svih gradana i buduéih
generacija

IZVORI PRAVA

Zakonski propisi Republike Srbije kojima se regulisSe izgradnja termoelektrana i obavljanje delatnosti
proizvodnje energije se mogu podeliti u tri osnovne grupe:

A. propisi kojima je uredena oblast planiranja i izgradnje objekata
B. propisi kojima je uredena oblast zastite Zivotne sredine
C. propisi kojima je uredena oblast energetike.

U grupu propisa kojima je uredena oblast planiranja i izgradnje objekata spadaju:

1) Zakon o planiranju i izgradnji (“SI. Glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 — ispr., 64/2010 — odluka
Us, 24/2011, 121/2012, 42/2013 — odluka US, 50/2013 — odluka US 1 98/2013 — odluka US

2) Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("SI. glasnik RS", br. 135/2004)

3) Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("SI. glasnik RS", br. 135/2004, 88/2010)

4) Pravilnik o sadrzini i obimu prethodnih radova, prethodne studije opravdanosti i studije
opravdanosti ("SI. glasnik RS", br. 1/2012)



1) Na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji, svi planski dokumenti se dele na prostorne i
urbanisti¢ke planove.

a) U Prostorne planove spadaju - Prostorni plan Republike Srbije, regionalni prostorni plan,
prostorni plan jedinice lokalne samouprave, prostorni plan podrucja posebne namene

b) U Urbanisticke planove spadaju — generalni urbanisticki plan, plan generalne regulacije, plan
detaljne regulacije.

Strateska procena na Zivotnu sredinu predstavlja sastavni deo dokumentacije prilikom izrade planskih
dokumenata.

Propisima u oblasti izgradnje objekata regulisan je postupak dobijanja lokacijske dozvole, gradevinske
dozvole i upotrebne dozvole, a planskim dokumentima su definisani ciljevi prostornog planiranja i
razvoja, kao i prostornog uredenja, odnosno regulisano je da li je planirano da se u odredenom
vremenskom periodu izgradi odredeni objekat na odredenom mestu u Republici Srbiji. Prostorni planovi
se donose za vremenski period od 10 godina

2) U grupu propisa kojima je uredena oblast zastite Zivotne sredine spadaju:

a) Zakon o zastiti Zivotne sredine (“Sl. Glasnik RS”, br. 135-2004, 36-2009 — dr. zakon, 72-2009 —
dr. zakon |1 43-2011 — odluka US)

b) Zakon o zastiti prirode (“Sl.glasnik RS” br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 — isp.)

c) Zakon o vodama (“Sl. Glasnik RS” br. 31/2010, 93/2012)

d) Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004 i 36/2009)

e) Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“Sl.glasnik RS”, br.
135/2004)

f) Zakon o zastiti vazduha (“Sl.glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 10/2013)

g) Svi podzakonski akti doneti na osnovu ovih zakona, kao i drugi propisi kojima se ureduje zastita
Zivotne sredine

Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020.godine (“Sl. Glasnik RS”, br. 88/2010)

3) U grupu propisa kojima je uredena oblast energetike spadaju:

a) Zakon o energetici (“Sl.glasnik RS”, br. 57/2011, 80/2011 —ispr. 93/2012 i 124/2012)
b) Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015 godine ?

! Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (“Sl.Glasnik RS”, br. 88/2010)

2 Noviji dokument kojim se utvrduje energetska politika Srbije je “Nacrt strategije razvoja energetike Republike
Srbije za period do 2025 sa projekcijama do 2030 godine”, moZe se naci na zvani¢nom internet sajtu Ministarstva
energetike i rudarstva. Nacrt strategije je usvojila Vlada a da bi strategija bila vazeca - potrebno je da prode i kroz
redovnu skupstinsku proceduru donosenja zakona.
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f)

g)

Uredba o utvrdivanju programa ostvarivanja strategije razvoja energetike Republike Srbije
("SI. glasnik RS", br. 17/07, 73/2007, 99/2009, 27/2010)

Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje energetske dozvole, sadrZini zahteva i izdavanja
energetske dozvole, kao i o uslovima za davanje saglasnosti za energetske objekte za koje se
ne izdaje energetska dozvola (“Sl.glasnik RS”, br. 60/2013)

Zakon o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice izmedu Evropske Zajednice i
Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i
Privremene Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta
Bezbednosti Ujedinjenih Nacija ("SI. glasnik RS", br. 62/06)

Zakon o javnim preduzedima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa ("SI. glasnik RS", br.
25/00, 25/02, 107/05 i 108/05)

Zakon o eksproprijaciji ("SI. glasnik RS", br. 53/95, "Sl.list SRJ" br.16/2001, odluka SUS i
"Sl.glasnik RS" br. 20/209 i 55/2013-US)




STICANJE PRAVA NA IZGRADNJU POSTROJENJA

NadleZni organ za gradnju objekta termoelektrane snage 10 MW i vise?® i za sprovodenje celokupne
procedure izdavanja dozvola je Ministarstvo gradevine, saobracaja i infrastrukture.

Gradenje objekta formalno zapocinje dobijanjem gradevinske dozvole, ali pre pocetka gradnje
nepohodno je ispuniti ¢itav niz razli¢itih procedura pred nadleznim institucijama u svrhu pribavljanja
potrebnih dozvola

PRIBAVLJIANJE DOZVOLA PO HRONOLOSKOM REDU:

l. Energetska
Il. Lokacijska
lll.  Gradevinska
IV.  Vodna

V. Upotrebna

ENERGETSKA DOZVOLA

Energetski objekti se grade u skladu sa propisima koji ureduju uslove i nacine uredenja prostora,
koris¢enja gradevinskog zemljista, kao i u skladu sa
tehnickim propisima po prethodno pribavljenoj energetskoj
dozvoli koju izdaje Ministarstvo nadlezno za poslove
energetike u skladu sa Zakonom o energetici®.

Energetsku licencu za obavljanje energetske delatnosti kao
upravni akt o ispunjenosti uslova za obavljanje energetske
delatnosti izdaje Agencija za energetiku Republike Srbije

a) Postupak za dobijanje energetske dozvole regulise
Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje energetske
dozvole, sadrzini zahteva i izdavanja energetske dozvole, kao i o uslovima za davanje
saglasnosti za energetske objekte za koje se ne izdaje energetska dozvola (“Sl.glasnik RS”, br.
60/2013)Pravitnikor . o ) et e

S izd . ke-d e

3 Clan 133. Zakona o planiranju i izgradnji
% “S|. Glasnik RS”, br. 57/2011, 80/2011 — ispr. 93/2012 | 124/2012

‘ 5 u ”
S-GlasacRS“br23/06,113/68, 56/
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Uz zahtev za energetsku dozvolu prilazu se
a) Lokacijska informacija
b) Generalni projekat sa prethodnom studijom opravdanosti
c) Izjava banke o spremnosti finansiranja investitora

Energetska dozvola se izdaje u roku od 30 dana od dana podnosenja zahteva.
Protiv reSenja moZe se izjaviti Zalba Vladi u roku od 15 dana od prijema resenja.
Resenje Vlade je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.
Energetska dozvola se izdaje na period od tri godine.

Za energetske objekte koji se grade na osnovu dodeljene koncesije za izgradnju energetskog objekta nije
potrebno pribavljanje energetske dozvole u smislu Zakona o energetici.

Neophodan uslov za izdavanje dozvole predstavlja pravo na obavljanje delatnosti prethodno ste¢eno na
osnovu ugovora o obavljanju delatnosti od opSteg interesa ili na osnovu ugovora o koncesiji.

GLAVNI PROJEKAT pored svih tehnickih specifikacija i
podataka o investicionim vrednostima objekta i
njegovog buduceg odrzavanja, sadrZi i izjavu
odgovornog projektanta koji potvrduje da je
projekat uraden u skladu sa lokacijskom dozvolom i
pravilima struke

LOKACIJSKA DOZVOLA



Prvi korak potencijalnog investitora na Cije ime ¢e glasiti buduca gradevinska dozvola, je odabir lokacije.
Lokacijska dozvola je potrebna za izgradnju novih postrojenja kao i za nadogradnju veé postojeéihi s
obzirom da se prilaZe uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, predstavlja jedan od glavnih uslova za
izdavanje gradevinske dozvole.

Prilikom podnosenja zahteva za izdavanje dozvole neophodno je postojanje studije o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu koja ée detaljno pokazati uticaj postrojenja na lokaciju.

Organizacije civilnog drustva koje se bave zastitom Zivotne sredine bi trebalo da iskoriste sve svoje
liudske resurse i stru€nost iz razli€itih oblasti, da daju sugestije i predloge kako zastiti Zivotnu sredinu, i
na koji nadin, i time eventualno uti¢u da donosenje odluke.

Podnosenje pisanih komentara na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu stvara pravnu moguc¢nost
osporavanja odluke o saglasnosti na studiju procene uticaja pred Upravnim sudom

Dokumentacija koja se prilaZe uz zahtev za dobijanje lokacijske dozvole je utvrdena Zakonom o
planiranju i izgradnji i Pravilnikom o sadrZini informacije o lokaciji i sadrZini lokacijske dozvole®

UZ ZAHTEV ZA IZDAVANIJE DOZVOLE prilazu se:
- Planski dokumenti koji definiSu ciljeve prostornog planiranja i razvoja (prostorni plan podrucja
prostorne namene i plan generalne regulacije)
- Kopija plana parcele
- Vodni uslovi
- lzvod iz katastra podzemnih instalacija
- Dokaz o pravu svojine na zemljiStu
- Dokaz o proglasenju javnog interesa
- Idejno resenje projekta’

Ukoliko je zahtev uredan i ako sadrzi sve neophodne informacije, lokacijska dozvola se izdaje u roku od
15 dana od podnosenja. Dozvolu izdaje Ministarstvo gradevine i urbanizma u skladu sa svojim
nadleZnostima® u formi redenja.

Protiv reSenja Ministarstva Zalba nije moguca, ali je tuzbom moguce pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom ukoliko postoji direktan pravni interes stranke.

Lokacijska dozvola prestaje da vaZi ako investitor u roku od 2 godine od dana pravosnaznosti reSenja ne
podnese zahtev za izdavanje gradevinske dozvole.

Zakon o planiranju i izgradnji uspostavlja veze izmedu prostornog i urbanistickog planiranja —ide se od
nacionalnog ka regionalnom nivou. Prema tome, svi planski dokumenti moraju biti u saglasnosti sa
Prostornim planom Srbije (plan koji vazi od 10 do 25 godina). Prostorni plan sadrzi informacije vezane za

6 “S|. Glasnik RS” br. 3/10

7 Praksa je da se za dobijanje lokacijske dozvole uradi i priloZi generalni projekat (idejno resenje) koji sadrzi opise
lokacije, konstrukcije, finansiranja objekata i opis svih tehnickih resenja

8 Clanom 133. Zakona o planiranju i izgradniji (,,SL.glasnik RS“ br. 72-09, 81-09 — ispravka, 64-10 — US i 24-11)
Ministarstvo je nadlezno kada su u pitanju hidroelektrane i termoelektrane snage vece od 10 MW
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ocenu postojeceg stanja —izmedu ostalog i propozicije zastite uredenja i razvoja prirode i prirodnih
sistema, kao i mere zastite Zivotne sredine.

Posto se uz zahtev za izdavanje lokacijske dozvole obavezno prilaZze Prostorni plan posebne namene ili
plan generalne regulacije, trebalo bi proveriti i uporediti da li su reSenja predvidena planom posebne
namene u skladu sa reSenjima iz Prostornog plana Srbije.

VODNA DOZVOLA

Zakon o vodama® | Pravilnik o sadrZini i obrascu zahteva za izdavanje vodnih akata i sadrZini misljenja u
postupku izdavanja vodnih uslova™ detaljno definiu dono3enje odluka kada je u pitanju upotreba voda.
Termoelektrane u svom radu koriste vodu potrebnu za pokretanje turbine, odlaganje pepela, i ispustaju
otpadne vode. Zbog toga, organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine punu paznju treba da
posvete postupcima donosenja odredenih akata koji reguliSu pitanja koriS¢enja voda, kako bi se sprecile
eventualne nepravilnosti u upotrebi voda. Upotreba voda se reguliSe vodopravnim aktima koji se dele na
vodne uslove, vodne saglasnosti i vodne dozvole.

Vodni uslovi, saglasnosti i dozvole se izdaju se u postupku pripreme tehnicke dokumentacije za izgradnju
novih objekata koji mogu trajno ili privremeno uticati na promene u vodnom rezimu, odnosno ugroziti
ciljeve Zivotne sredine.

°Sl.glasnik RS 30/10i93/12
05| glasnik RS /14
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Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu i zastitu Zivotne sredine, odnosno Republicka direkcija za Vode
kao organ uprave u sastavu Ministarstva, izdaje reSenje o izdavanju vodnih uslova.

Na osnovu tih uslova, radi se glavni projekat. Dobijeno resenje o izdavanju vodnih uslova je jedan od
elemenata lokacijske dozvole™

Da bi se uslo u slede¢u fazu — dobjanje gradevinske dozvole — potrebno je, pored ostalog da se dobije
vodna saglasnost.

Vodnom saglasnos$cu se utvrduje da je tehnicka dokumentacija — glavni projekat — uradena u skladu sa
vodnim uslovima

Vodna saglasnost prestaje da vazi ako se u roku od 2 godine od dana njenog dobijanja ne podnese
nadleZznom organu Zahtev za izdavanje gradevinske dozvole

Resenje o utvrdivanju prestanka vaZzenja vodne saglasnosti donosi isti organ koji je izdao vodnu
saglasnost.

NadleZni organ je Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine a sva vodna akta se izdaju u roku
od 2 meseca, od podnosenja zahteva.
Protiv resenja nadleznog Ministarstva nije dozvoljena Zalba, ali je moguce voditi upravni spor.

VODNA DOZVOLA izdaje javno preduzece ,SrbijaVode”, a ona je potrebna za kori$éenje prirodnih i
vestackih vodotoka, jezera, podzemnih voda, za precis¢avanje i ispustanje voda i drugih materija u
vodotoke, reke, kanalizaciju.

Za postrojenja i radove za koje je izdata UPOTREBNA DOZVOLA a nije
izdata vodna dozvola — zahtev za izdavanje vodne dozvole sadrZi i

1. reSenje Ministarstva nadleznog za poslove zdravlja

2. reSenje Ministarstva nadleznog za geoloska istraZivanja o utvrdenim
rezervama podzemnih voda

3. ugovor ili drugi dokument da javno komunalno preduzeée vrsi uslugu
¢is¢enja objekta za ispustanje podzemnih voda

4. izvestaj ovlaséenog pravnog lica o ispitivanju kvaliteta voda iz
prethodnog perioda

Uz navedene priloge, uz zahtev za izdavanje dozvole dostavlja se i
zapisnik vodnog inspektora




U postupcima izdavanja vodopravnih akata osigurano je obavezno ucesée javnosti.

Ministarstvo, odnosno javnoprivredno preduzece koje priprema plan upravljanja vodama duzno je da
obezbedi aktivno ucesée javnosti u procesu pripreme i donosenja tog plana. Takode, duzno je da nacrt
plana objavi najmanje godinu dana pre pocetka perioda na koji se plan odnosi.

Nacrt plana se javno izlaZe u prostorijama Ministarstva, javnoprivrednog preduzeca i na njihovom web
sajtu.

Primedbe na dokumenta mogu se dostaviti nadleznom organu u roku od Sest meseci od dana kada su ta
dokumenta stavljena na javni uvid.

Ministarstvo, odnosno javnovodoprivredno preduzeée duzno je da dostavljene primedbe razmotri i da
se o tim primedbama izjasni u roku od 30 dana od dana njihovog prijema

GRADEVINSKA DOZVOLA

Gradenje objekata mogucée je samo na osnovu gradevinske dozvole i tehni¢ke dokumentacije, pod
uslovima i na nacin koji su utvrdeni Zakonom o Planiranju i izgradnji*>.

Dozvola se moZe izdati za gradenje celog objekta, ili dela objekta koji ¢ini tehnicku, tehnolosku ili
funkcionalnu sredinu.

2 Sl.glasnik RS“, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 — odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US,
50/2013 — odluka US i 98/2013 — odluka US
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Gradevinsku dozvolu za postupak izgradnje termoelektrane izdaje Ministarstvo gradevinarstva,
saobradaja i infrastrukture, a postupak se pokrece podnosenjem zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole.

Uz zahtev za dobijanje gradevinske dozvole prilaZu se:

- Lokacijska dozvola

- Idejniili glavni projekat

- Dokaz o pravu svojine ili o reSenim imovinsko pravnim odnosima
- Energetska dozvola

Dozvola se izdaje u obliku reSenja roku od 8 dana od podnosenja urednog zahteva.

Protiv reSenja o gradevinskoj dozvoli, koje donosi nadleZzno ministarstvo ne moze se izjaviti zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

Sve dozvole koje se izdaju u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji ne podlezu bilo kakvom uticaju
javnosti na donosenje tih dozvola, i u tom smislu je teSko uéi u postupak podnosenja dozvoljenih pravnih
lekova protiv izdatih dozvola.

Postupci koji prethode izdavanju gradevinske dozvole su:
- dobijanje energetske dozvole
- dobijanje lokacijske dozvole®
- izrada tehnicke dokumentacije glavnog projekta

Po izvrSenoj tehnickoj kontroli glavnog projekta i pozitivnom izvestaju, Ministarstvu nadleznom za
poslove gradenja se podnosi Zahtev za izdavanje gradevinske dozvole.*

Ucesce zainteresovane javnosti, organizacija civilnog drustva i gradana u eventualnom osporavanju
gradevinske dozvole je ograni¢eno. Za sve moguce nepravilnosti i ugroZzavanje zivotne sredine koje su
povezane sa gradnjom objekta trebalo bi se obratiti gradevinskoj inspekciji koja je nadlezna i
ovlaséena da obavlja nadzor

hkkhkkkx

UPOTREBNA DOZVOLA

3 U postupku dobijanja lokacijske dozvole neophodno je pribaviti vodne uslove i energetsko tehni¢ke uslove
14 “s| glasnik RS” br. 93-2011
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Upotrebna dozvola je dokument kojim se investitoru odobrava upotreba objekta. Izdaje kad je objekat
sagraden, nakon provere njegove funkcionalnosti od strane tehni¢ke komisije koja zvani¢no proverava
njegovu funkcionalnost.

Ministarstvo gradevine je organ koji izdaje upotrebnu dozvolu

Upotrebna dozvola se izdaje kada se utvrdi da je objekat podoban za upotrebu ako je
- izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom
- uskladu sa tehnickom dokumentacijom
- obezbeden dokaz o kvalitetu izvedenih radova, instalacija i opreme, koji je izdat od ovlasc¢enih
organizacija.

Upotrebna dozvola je dokument kojim se investitoru odobrava upotreba objekta, sto mu omogucava da
svoj objekat upise u zemljisne knjige.

TEHNICKA DOKUMENTACIJA

Tehnicka dokumentacija predstavlja skup projekata koji se izraduju radi: utvrdivanja koncepcije objekta,
razrade uslova, nacina izgradnje objekta i za potrebe odrzavanja objekta.

Tehnicka dokumentacija se izraduje na osnovu Lokacijske dozvole, koja sadrzi sve uslove i podatke
potrebne za izradu tehnicke dokumentacije.

Tehnicku dokumentaciju za izgradnju objekta, po Zakonu o planiranju i izgradnji ¢ine:
1) generalni projekat;

2) idejni projekat;

3) glavni projekat

4) izvodacki projekat.

Prema pravilima Zakona o planiranju i izgradnji', pre pocetka izrade tehnitke dokumentacije za gradenje
objekata iz ¢lana 133. tog zakona, obavezno se obavljaju prethodni radovi na osnovu Cijih rezultata se
izraduje prethodna studija opravdanosti.

e Studija opravdanosti i prethodna studija opravdanosti (opisane u ¢lanovima 113 i 114)
odreduju prostornu, ekolosku, drustvenu, finansijsku i trziSnu opravdanost investicije za
izabrano resenje, razradeno idejnim projektom, na osnovu kojeg se donosi odluka o
opravdanosti ulaganja.

Organ nadlezan za donosenje Studije opravdanosti je Ministarstvo finansija.

e Generalni projekat (opisan u ¢lanu 117) sadrzi podatke o makrolokaciji objekta, tehnicko-
tehnoloskoj koncepciji objekta, mogucim varijantama prostornih i tehnickih resenja sa
stanovisSta uklapanja u prostor, kao i prirodnim uslovima, proceni uticaja na Zivotnu sredinu i
istraznim radovima za izradu idejnog projekta

%5 €lan 111
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¢ Idejnim projektom (opisan u ¢lanu 118.) se definiSe poloZaj i kapacitet objekta na utvrdenoj
lokaciji, funkcionalnost sa stanovista tehnoloskih i drugih zahteva, prostorno oblikovanje, opis
konstrukcije , izbor gradevinskih materijala i instalacija, mere za sprecavanje ili smanjenje
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, i procenjenu vrednost objekta. Idejno reSenje mora biti
propisno upakovano, potpisano i overeno od strane projektanta.

e Glavni projekat (opisan u ¢lanu 119) predstavlja detaljnu razradu tehnickog resenja koje je
dobijeno u prethodnoj fazi projektovanja, na bazi istraznih radova i uslova definisanih u
lokacijskoj dozvoli. Izradi glavnog projekta se pristupa po dobijanju lokacijske dozvole. Sadrzi i
izjavu odgovornog projektanta koja potvrduje da je projekat uraden u skladu sa lokacijskom

dozvolom i pravilima struke.

O izvrsenoj tehnickoj kontroli sacinjava se izvestaj koji potpisuje odgovorni projektant zaposlen
u subjektu koji je izvrsio tehnicku kontrolu, a ispravnost glavnog projekta se potvrduje na

samom projektu.

Svi podaci izmedu ostalog sadrze i podatke o Zivotnoj sredini.

Generalni projekat, idejni projekat, prethodna studija opravdanosti i studija opravdanosti podleZu reviziji
(stru€noj kontroli) komisije koju obrazuje ministar nadleZan za poslove gradevinarstva (u daljem tekstu:

reviziona komisija).

Reviziona komisija dostavlja investitoru izvestaj sa merama koje se obavezno primenjuju pri
izradi glavnog projekta. Rok za dostavljanje tog izveStaja ne moze biti duzi od 60 dana, od dana
podnosenja zahteva. Troskove revizije projekta snosi investitor.

PROSTORNO PLANIRANJE | STRATESKA PROCENA UTICAJA

Prostornim planom Republike Srbije (donetim za
period od 2010 do 2020) utvrduju se dugorocne

14

Prostorni plan Srbije od 2010 do 2020 navodi da su
glavni izvori zagadenja vazduha u Srbiji termoelektrane
u Kolubarskom i Kostolackom basenu, medutim istim
prostornim planom se predvida

- Zavrsetak izgradnje Kolubare B 2x350 MW

- lzgradnja novog bloka Kostolac B3 350 MW

- Moguca izgradnja TENT B3

Prema predlogu strategije energetike do 2025, planira
se izgradnja jednog bloka Kolubara B i jedan blok
Kostolac




osnhove organizacije, uredenja i koris¢enja u cilju usaglasavanja ekonomsko-socijalnog razvoja sa
prirodnim i ekoloskim potencijalima.
Prostorni planovi predstavljaju osnov za definisanje raznih strategija na drzavhom i regionalnom nivou

Prema Zakonu o Planiranju i izgradnji termoelektrane spadaju u drzavne objekte od opsteg interesa i za
njihovu izgradnju mora biti donet prostorni plan podruéja posebne namene koji u sebi sadrzi analizu
teritorije, poloZaj iz ugla regionalnog razvoja, mere zastite Zivotne sredine i ekonomsku opravdanost
projekta. Prezentacija prostornog plana posebne namene pre njegovog usvajanja je obavezna, a u¢esée
javnosti je obezbedeno kroz javnu raspravu.

Republicka agencija za prostorno planiranje objavljuje poziv za javnu raspravu u najmanje jednom
lokalnom listu na podrucju za koje se plan donosi. Prezentacija plana traje 30 dana od dana objavljivanja
i u tom vremenskom periodu zainteresovana javhost moZze podneti svoje komentare i midljenja.®

Prostorni plan podrucja posebne namene mora biti u skladu sa Prostornim planom Republike Srbije.
Njihovu kompatibilnost i poklapanje proverava Ministarstvo za prostorno planiranje u roku od 30 dana
od kako je primljen zahtev za proveru. Ministarstvo zatim daje svoje misljenje, plan podrucja posebne
namene usvaja Vlada, a stupa na snagu objavom u Sluzbenom glasniku.

Donosenje plana posebne namene
za odredeno podrucje predstavlja
uslov za utvrdivanje javnog interesa
za eksproprijaciju nepokretnosti
prilikom izgradnje planiranih
objekata

-Prostorni plan podrucja eksploatacije kolubarskog lignitskog basena.

-Regionalni Prostorni plan kolubarskog okruga pogodenog zemljotresom

! Ministarstvo gradevine kao nadleZni organ ima obavezu da pripremi izve$taj sa informacijama o u¢e$¢u javnosti,
misljenju javnosti i odlukama koje su donete povodom podnetih komentara.
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Glavni zakon za primenu planske i tehnicke dokumentacije
je Zakon o planiranju i izgradnji*’ koji reguli$e obim i
sadrzaj prostornih i urbanistic¢kih planova, kao i ucesce
javnosti vezano za njih.

Strateska procena predstavlja procenu mogucih
uticaja plana i programa na Zivotnu sredinu sa_

sopisom mera zata sprecavanje i ograni¢avanje
negativnih uticaja.

U strateSkoj proceni se opisuje nacin na koji su
pri proceni uticaja uzeti u obzir Cinioci Zivotne
sredine ukljucujudi podatke o vazduhu, vodi,
zemljistu, klimi, zracenju, buci, vibracijama,
zdravlju ljudi i industrijskim objektima kao i
prikaz inteziteta, vremenske i prostorne
dimenzije.

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu (SEA)

Predstavlja sastavni deo planova podrucja posebne namene dok ostali prostorni planovi (Prostorni plan
Republike Srbije, regionalni prostorni plan, pwrostorni plan opstine) nemaju takvu odredbu. Strateska
procena je potrebna za prostorne planove svih rudarsko energetskih kompleksa i predstavlja najvazniji

instrument za donoSenje odluka u kontekstu odrzivog razvoja.

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu u Republici Srbiji je regulisana Zakonom o strateskoj
proceni uticaja na Zivotnu sredinu *® kojim se ureduju uslovi, naéin, postupak vrienja procene uticaja
odredenih strategija, planova i programa na zivotnu sredinu. Zakon se primenjuje od 2004. godine a

napisan je po uzoru na SEA Direktivu 2001/42/EC

POSTUPAK IZRADE STRATESKE PROCENE sastoji se od sledecih faza:

1. PRIPREMNA FAZA
- odlucivanje o izradi strateSke procene
- izbor nosioca izrade izvestaja o strateskoj proceni
- ucesSce zainteresovanih organa | organizacija

2. 1ZVESTAJ O STRATESKOJ PROCENI

3. POSTUPAK ODLUCIVANIJA KOJI OBUHVATA
- uceSce zainteresovanih organa i organizacija
- ucesce javnosti
- izvestaj o rezultatima uceséa javnosti
- saglasnost na stratesku procenu uticaja

7. “s| glasnik RS”, br.72/09, 81/09, 64/10 US | 24/11
8 Sl.glasnik RS“ br. 135/04
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Davanje saglasnosti na stratesku procenu uticaja izdaje Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne
sredine.

U nacelu, strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu se obavezno vrsi za planove i programe u oblasti
prostornog planiranja, energetike, saobracaja i rudarstva. Prema izmenama zakona iz 2010, Ministar
Zivote sredine utvrduje detaljne liste planova i programa za koje je obavezna strate$ka procena uticaja™.
Nazalost, ni u 2014. godini lista projekata i dalje nije utvrdena.

Strateske procene koje se

Zakon o strateskoj proceni na Zivotnu sredinu u sebi sadrzi i pravila o izraduju za planove i programe
razmeni informacija o prekograni¢nom kontekstu® i prilikom traZenja na razli¢itim hijerarhijskim
informacija od javnog znacaja oko informacija o prekogranicnom uticaju, nivoima moraju biti medusobno
zainteresovana javnost se moZe pozvati na pravila ovog Zakona, pored uskladene i uskladene sa

pravila Zakona o potvrdivanju konvencije o proceni uticaja na Zivotnu procenama uticaja projekata na
sredinu u prekograni¢cnom kontekstu. Zivotnu sredinu, kao i sa

planovima i programima zastite
Zivotne sredine

Prostorni planovi se uglavnhom donose na period od 10 godina

ESPOO KONVENCUA
ZAKON O POTVRDIVANJU KONVENCIE O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU U
PREKOGRANICNOM KONTEKSTU

S obzirom da uticaji na Zivotnu sredinu ne postuju drzavne granice, potrebno je medudrzavno
obavestavanje u vezi sa svim velikim postrojenjima kefi-koja mogu imati negativan prekograni¢ni uticaj
na zivotnu sredinu. Konvencija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu ESPOO
je klju€na u povezivanju svih zainteresovanih strana kako bi se Steta po Zivotnu sredinu sprecila pre nego
$to nastane. Srbija je ratifikovala konvenciju Zakonom o potvrdivanju konvencije o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu®

Espoo konvencija obavezuje strane ugovornice da pojedinacno ili zajednicki preduzimaju sve pravne,
administrativne i druge mere u cilju da sprece, smanje i ogranice mogude Stetne prekogranicne uticaje
uzrokovane projektom gradnje termoelektrane.?

19 €lan 5. Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu

2 €lan 23. Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu

21 “g| glasnik RS”, medunarodni ugovori br. 102/2007

22 Pravila se nalaze u Zakonu o potvrdivanju konvencije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu
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ESPOO konvencija obavezuje drZzave da obavestavaju i da se konsultuju u svim velikim razmatranim
projektima koji mogu imati znacajan uticaj na okolinu preko drzavnih granica®

Zemlja porekla (zemlja pod ¢ijom se jurisdikcijom planira gradnja termoelektrane) ima obavezu da
istovremeno sa informisanjem javnosti u svojoj zemlji, obavesti i svaki drzavu za koju smatra da bi mogla
biti pogodena.

Pogodena zemlja ima pravo da trazi informacije koje se mogu pribaviti a koje se odnose na potencijalno
zahvacenu okolinu.

Ako projekat moZe imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu druge drzave ili ako drzava ¢ija Zivotna
sredina moZze biti znac¢ajno ugrozena to zatrazi, Ministarstvo u sto kra¢em roku, a najkasnije kada ono ili
nadleZni organ bude obavestio svoju javnost, dostavlja drugoj drzavi na misljenje obavestenja o:

1) projektu zajedno sa svim dostupnim podacima o njegovim mogucim uticajima;
2) prirodi odluke koja mozZe biti doneta;
3) roku u kome druga drZzava moZe da saopsti svoju nameru da ucestvuje u postupku procene uticaja.

O primljenim obavestenjima o prekograni¢nim uticajima predloZzenog projekta druge drzave
Ministarstvo obavestava javnost. Pribavljena misljenja zainteresovane javnosti Ministarstvo uzima u
obzir prilikom davanja misljenja nadleznom organu druge drzave.

Prema Zakonu o strateskoj proceni (¢lan 34.) nadleZni organ vodi evidenciju o sprovedenim postupcima i
donetim odlukama kao javnu knjigu.

Zainteresovana javnost i nevladine organizacije mogu da koriste pravo iz Zakona pristupa informacijama
i da upute zahtev Ministarstvu zastite Zivotne sredine u kom ¢e ga pitati o nameravanom projektu
izgradnje, u kom ce traziti obavestenja i priloZzena dokumenta (na primer netehnicki sazetak studije
uticaja na Zivotnu sredinu)

(pravni instrumenti ¢ijom upotrebom zainteresovana javnost moze doci do podataka vezanih
za Zivotnu sredinu i obezbediti sebi uceSée u procesu odlucivanja i donosenja Zakona,
planova, dozvola)

UCESCE ZAINTERESOVANE JAVNOSTI | PRISTUP
INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA

2 Uticaj prekodrzavnih granica je svaki uticaj koji je izazvala planirana aktivnost na teritoriji jedne drzave, a &ije je
fizicko poreklo u celosti na podrucju druge drzave
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Odgovornost i transparentnost procesa odlucivanja u donosenju odluka u pitanjima zastite Zivotne
sredine omoguceno je aktivnim uceS¢em zainteresovane javnosti.

Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u
procesu donosenja odluka i pravu na pravnu zastitu u oblasti Zivotne sredine (Arhuska konvencija).
Prema pravilima Arhuske konvencije zainteresovana javnost ima mogucnost da izrazi svoje misljenje ili
zabrinutost kroz institut javne rasprave, kao i kroz mogucnost podnosenja misljenja i komentara u
predvidenom zakonskom roku. Pravo uc¢eséa u donosenju odluka od nacionalnog znacaja (bilo da su u
pitanju zakoni ili veliki projekti), i u donosenju odluka koje ¢e imati znatne posledice na stanje Zivotne
sredine imaju i nevladine organizacije koje rade na promociji zastite Zivotne sredine i koje su
registrovane sa tim ciljem.

Pravila Arhuske konvencije, kao i pravila Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
pruzaju Sirok spektar prava koja su vezana za pristup informacijama:

a) Svako ima pravo da bude informisan da li organ vlasti?* poseduje odredenu informaciju ili
dokument

b) Pravo na javni uvid u dokument, kao i
¢) Pravo na dostavljanje kopije tog dokumenta.

Ucesée javnosti u donosenju odluka koje se ti€u Zivotne sredine i pristup pravnoj zastiti, regulisana je
osnovnim aktom Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu®, a glavni instrumenti uée$¢a javnosti su
javni uvid i javna rasprava. Nazalost, u¢esée javnosti u primeni EIA je joS uvek na niskom nivou —
organizacije civilnog drustva i javnost ne primenjuju ovaj zakon dovoljno kako bi uticali na proces
donosenja odluka.

Ucesce javnosti u procesu donosenja odluka za odredene aktivnosti je takode definisano drugim
zakonima, tako na primer sve informacije koje su vezane za prostorno planiranje, studiju procene uticaja
i integrisanu dozvolu se smatraju informacijama od opsteg znacaja, javne su i dostupne na javni uvid.

Na primer, od nadleznih organa je moguce zahtevati pismeno dostavljanje:
- Informacije o prostornim planovima i planovima posebnih namena. Dokumentacija vezana za
strateSku procenu uticaja, i sama strateska procena uticaja planova i programa
- Informacije o proglasenju javnog interesa

- Informacije o Studiji procene uticaja na Zivotnu sredinu i sama Studija o proceni uticaja

- Informacije o integrisanoj dozvoli — dokumentaciju prikupljenu od strane vlasti za svrhu
izdavanja integrisane dozvole

- Informacije o vodoprivrednoj dozvoli za glavni projekat izgradnje termoelektrana,
hidrocentrana, gasovoda kao i njihovih prateéih projekata

- Informacije o raseljavanju i eksproprijaciji koja je povetana sa nastavkom Sirenja rudnih kopova,
izgradnje gasovoda, i izgradnje pratece infrastrukture

* Organ vlasti, organ lokalne samouprave, organizacija ili pravno lice koje je osnovano ili finansirano od strane
drzavnog organa

2 “S|_glasnik RS”, br. 135/2004 1 36/2009
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NadleZni organ ima duznost da u roku od 15 dana odgovori na zahtev i da pruzi trazenu informaciju.

Ukoliko nadleZni organ nije u stanju da pruzi trazenu
informaciju, duzan je da pismeno obavesti traZioca informacije
o razlozima nemogucnosti, isto u roku od 15 dana. "Sl. glasnik
RS", br. 135/2004 i 36/2009

Ukoliko se nadlezni organ uopste ne izjasni, trazilac
informacije se moZze obratiti Povereniku za informacije od
javnog znacaja ili Ombdusmannu, i zamoliti ih za pomo¢. Na
Zalost u praksi a posebno posle izmena zakona o povereniku i
Ombudsmanu nadleZni organ a posebno Vlada Srbije,
Predsednik, Ministar nisu obavezni da izdaju informacije o
medunarodnim ugovorima na kojima se baziraju izrade
projekata na koje se odnose studije o proceni uticaja, strateske
procene itd.

Zbog toga se omogucava traziocima informacija da informacije
te vrste traZze uz pomo¢ administrativnog suda, ukoliko su
prethodno iscrpljena sva druga sredstva.

U slucaju da se traZzena informacija sastoji od studije koja je
veoma obimna, nadleZni organ je duzan da obezbedi
elektronsku kopiju trazene studije. Smatra se da samo
obezbedivanje uvida u studiju u prostorijama nadleznog
organa od kog se studija traZi nije razumno jer se ne moze
ocekivati da traZilac informacije za samo nekoliko sati na
raspolaganju ostvari ozbiljan i temeljan uvid u trazene
informacije.

Studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu
treba da sadrii:

1. podatke o nosiocu projekta

2. opis lokacije na kojoj se planira izvodenje
projekta

3. opis projekta

4. prikaz glavnih alternativa koje je nosilac
razmatrao

5. prikaz stanja Zivotne sredine na lokaciji i
blizoj okolini

6. opis mogucih znacajnih uticaja projekta na
Zivotnu sredinu

7. procenu uticaja na Zivotnu sredinu u slucaju
udesa

8. opis mera predvidenih u cilju sprecavanja,
smanjenja i otklanjanja svakog znacajnijeg
Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu

9. program pracdenja uticaja na Zivotnu sredinu
10.podatke o netehnic¢kim nedostacima ili
nepostojanju odgovarajucih stru¢nih znanja i
vestina

STUDIJA O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Procena uticaja na Zivotnu sredinu je veoma znacajan elemenat u postupku izgradnje termoelektrana.
U postupku pribavljanja energetske dozvole neophodno je prethodno izraditi analizu mogucih uticaja

na Zivotnu sredinu sa predlogom mera zastite Zivotne sredine.?

Predmet procene uticaja su projekti koji se planiraju i izvode, promene tehnologije, rekonstrukcije,
prosirenje kapaciteta, prestanak rada i uklanjanje projekata koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu

sredinu.

% pored procene uticaja konkretnog objekta na Zivotnu sredinu izvriena je strate$ka procena uticaja na Zivotnu
sredinu, koja se vrsi za planove, programe i strategije u oblasti prostornog planiranja, koris¢enja zemljista,
energetike.. kojima se uspostavlja okvir za odobravanje buducih razvojnih projekata odredenih propisima kojima se
ureduje procena uticaja na Zivotnu sredinu — ¢lan 5. stav 1. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
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Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu je dokument kojim se analizira i ocenjuje kvalitet Cinilaca
Zivotne sredine i projekta, kao i medusobni uticaj postojeéih i planiranih aktivnosti.

Studijom se predvidaju neposredni i posredni Stetni uticaji projekta na cinioce Zivotne sredine, kao i
mere za sprecavanje, smanjenje i otklanjanje Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Uredbom o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se
moze zahetvati procena uticaja na Zivotnu sredinu (,,SL. Glasnik RS“ br. 114/08) propisano je da je
procena uticaja na zivotnu sredinu obavezna za postrojenja predvidena za proizvodnju elektri¢cne
energije i termoelektrana sa snagom od 50 W i vise?’

7 Lista 1 Uredbe o utvrdivanju liste projekata na koje je obavezna procena uticaja. Smatra se da se na ovom mestu
govori o 50 MW termalne proizvodnje, to znaci da se u zavisnosti od vrsti goriva te o efikasnosti predloZzenog
postrojenija radi o otprilike 10-30MW elektri¢ne proizvodne snage postrojenja.
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NadleZnost organa koji sprovodi postupak procene
uticaja na Zivotnu sredinu zavisi od organa koji daje
odobrenje za gradnju projekta
e Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine je nadlezno za sprovodenje postupka
procene uticaja — za projekte za koje
odobrenje za gradnju projekata izdaje
republicki organ
e Organ autonomne pokrajine uprave nadlezan
za poslove zastite Zivotne sredine — za
projekte za koje odobrenje za izvodenje
izdaje organ autonomne pokrajine

e Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan

za poslove zastite Zivotne sredine — za Postupak procene uticaja je vrsta
projekta za koje odobreje za izvodenje izdaje UPRAVNOG POSTUPKA u kom organi javne
organ lokalne samouprave vlasti reSavaju o pravima, obavezama i

pravnim interesima gradana.

UCESNICI u postupku procene su

e ORGAN KOJI SPROVODI POSTUPAK je Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine (*u
daljem tekstu Ministarstvo)

e NOSILAC PROJEKTA je pravno ili fizicko lice koje podnosi zahtev za dobijanje dozvole, odobrenja
za izgradnju, rekonstrukciju objekta i ostalih intervencija u prirodi

e ZAINTERESOVANI ORGANI | ORGANIZACIJE - drzavni organi i organizacije koji su ovlasceni za:

- utvrdivanje uslova, izdavanje dozvola

- davanje odobrenja i saglasnosti za izgradnju objekata

- planiranje i uredenje prostora

e ZAINTERESOVANA JAVNOST je javnost na koju projekat utice ili je verovatno da ¢ée uticati —
uklju€ujuci i nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine, i koje su registrovane
kao takve.

e TEHNICKA KOMISIA je telo za ocenu studije o proceni uticaja koje obrazuje organ nadleZan za
sprovodenje procene uticaja (Ministarstvo)

Prema pravilima Zakona o opstem upravnom postupku, status stranke ima samo ono lice kojem je
ostecen pravni interes. Organizacije civilnog drustva mogu imati status stranke u postupku pred sudom,
u slucaju da su u prethodnom postupku javne rasprave zauzele aktivno ucesce i da su iskoristile svoje
pravo podnosenja pisanih komentara na studiju.




**sve informacije se mogu traziti

** Annex 1 pruZa detaljan pregled studije o proceni uticaja

Postupak procene uticaja ima TRI Tuzba upravnom sudu moZe da se
FAZE podnese u roku od 30 dana od dana
dostavljanja upravnog akta stranci koja

. tuzbu podnosi. Uz tuzbu se kao dokaz
ODLUCIVANJE O POTREBI PROCENE UTICAJA o e (R TreE e A (i

prethodna faza postupka koja se sprovodi za projekte za koje inace koga se tuzba podnosi.
nije obavezna procena uticaja.

Posto je po zakonu procena uticaja obavezna za termoelektrane i
lignitokope, ova faza se preskace

ODREDIVANJE OBIMA | SADRZAJA STUDIJE O PROCENI UTICAJA
faza kojom postupak procene uticaja zapocinje u slucaju kada je zakonom utvrdeno da je procena uticaja
obavezna
NOSILAC PROJEKTA podnosi Ministarstvu zahtev za odredivanje obima i sadrzaja studije procene
uticaja, uz prate¢u dokumentaciju.

Uz zahtev za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja
prilaze se slede¢a dokumentacija:

-lzvod iz vaZzeceg planskog dokumenta (informacija o lokaciji), odnosno
verifikovani urbanisticki projekat ili akt o urbanisti¢kim uslovima za
izgradnju predmetnog projekta (lokacijska dozvola)

-idejno resenije ili idejni projekat, odnosno izvod iz idejnog projekta
-graficki prikaz mikro i makro lokacije

-uslovi i saglasnost drugih nadleznih organa koji su pribavljeni u skladu sa
posebnim zakonom

-dokaz o uplati republicke administrativne takse

Ministarstvo je duzno da u roku od 10 dana od kako je nosilac projekta podneo zahtev — obavesti javnost
o tome.

Obavestavanje se vrsi u najmanje jednom lokalnom listu na podrucju koje ¢e biti zahvaéeno uticajem
planiranog projekta. Posto nevladine organizacije registrovane za zastitu Zivotne sredine imaju status
zainteresovane javnosti, ukoliko iste izraze svoju zainteresovanost trebale bi biti obavestene. Zakon nije
precizan po tom pitanju, i zbog toga se moze Siroko tumaciti
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Zainteresovani organi i javnost mogu dostaviti svoja misljenja u roku od 20 dana, od obavestenja.

Nakon tog proteka vremena od 20 dana, Ministarstvo kao nadlezni organ ima dodatnih 15 dana da
DONESE ODLUKU | SARZAJU | OBIMU STUDIJE O PROCENI UTICAJA.

U ovoj (drugoj) fazi postupka, Ministarstvo je duzno da dva puta obavesti javnost.

Prvi put - javnim oglasavanjem u listovima i pozivom zainteresovane javnosti na davanje misljenja.
Drugi put — dostavljanjem obavestenja o svojoj odluci o sadrzaju i obimu studije o proceni uticaja
zainteresovanim stranama koje su ucestvovale u drugoj fazi postupka, i koje su dale svoja misljenja.

Protiv odluke Ministarstva - nosilac projekta i zainteresovana javnost ne mogu izjaviti zalbu, ali mogu
voditi upravni spor prema redovnim pravilima Zakona o Upravnim sporovima.

Prema pravilima Zakona o opstem upravnom postupku, status stranke ima samo ono lice kom je osteéen
pravni interes. Organizacija civicnog drustva moze biti stranka u postupku pred sudom, u sluc¢aju da je u
prethodnom postupku javne rasprave bila redovan ucesnik | da je podnela pismene komentare na
studiju.

ODLUCIVANJE O DAVANJU SAGLASNOSTI

Predstavlja trecu i zavrsnu fazu postupka o proceni uticaja.
Nakon zavrsene druge faze odredivanja obima i sadrzaja o proceni, NOSILAC PROJEKTA podnosi
Ministarstvu

- ZAHTEV za davanje saglasnosti

- STUDWU procene uticaja

- PRATECU DOKUMENTACNU (studija izvodljivosti)®

Ministarstvo u roku od 7 dana od primanja tog zahteva obavestava nosioca projekta, kao i
zainteresovane organe i javnost o vremenu i mestu javnog uvida, javne prezentacije i javne rasprave o
studiji procene uticaja.

Zainteresovani organi i organizacije se obavestavaju pismeno, a zainteresovana javnost se obavestava
oglasavanjem u najmanje jednom lokalnom listu.

Ucesce nosioca projekta je neophodno u ovoj fazi.

Nakon odrzane javne rasprave, u roku od 15 dana, Ministarstvo dostavlja nosiocu projekta sva misljenja
zainteresovanih organa, organizacija i javnosti koja je uCestvovala i predloge za izmene i dopune studije
0 proceni uticaja.

Nosilac projekta tada ima dodatnih 15 dana da uvrsti izmene i dopune, i posalje ih opet Ministarstvu.

TEHNICKA KOMISIJA koju obrazuje Ministarstvo donosi OCENU o studiji procene uticaja u roku od 30 dana,
od dana primanja konaé¢ne dokumentacije.

Na osnovu izvestaja tehnicke komisije, Ministarstvo donosi ODLUKU O DAVANJU SAGLASNOSTI ili odluku o
odbijanju zahteva za davanje saglasnosti.

%8 Studija izvodljivosti je dokument koji sadrZi analize i podrazumeva tehnicku izvodljivost, finansijsku i ekonomsku
izvodljivost, opravdanost, racionalnost i smislenost realizacije neke investicione ideje. Veliki investicioni projekti
kao sto su termoelektrane, najéesée su finansijski podrzani od medunarodnih finansijskih institucija i banaka koje
pri oceni projekta znac¢ajno mesto daju nacionalnim parametrima vrednovanja. Zbog toga studija izvodljivosti
posebnu paznju posveduje nacionalnim aspektima vrednovanja projekta.
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O odluci na datu saglasnost Ministarstvo obavestava organizacije i javnost putem oglasavanja.
OGLAS mora da sadrzi:
- odluku
- glavne razloge na kojima se ta odluka zasniva
- najvaznije mere koje je nosilac projekta duzan da preduzima
<LLLLLLLLL
ODLUKA o davanju saglasnosti ili odbijanju zahteva je KONACNA i nije moguée podneti Zalbu.
Radi postovanja zakonitosti, zainteresovana javnost moze (kao stranka) pokrenuti UPRAVNI SPOR pred
Upravnim sudom.
Predstavnici zainteresovane javnosti zadrzavaju puna procesna ovlas¢enja pred sudom

Nosilac projekta duzan je da sa izvodenjem projekta otpocne u roku od dve godine od davanja
saglasnosti na studiju. U slucaju isteka roka od dve godine, studiju o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu je potrebno aZurirati.

Zahtev za aZuriranjem studije podnosi nosilac projekta Ministarstvu nadleZznom za poslove Zivotne
sredine.

INTEGRISANA DOZVOLA

U okviru nadleznog Ministarstva rudarstva i energetike posluje Odeljenje za integrisane dozvole koje
obavlja poslove koji se odnose na izdavanje integrisanih dozvola.

Celokupan proces izdavanja integrisane dozvole je opisan u Zakonu o Integrisanom sprecavanju i
kontroli zagadivanja zZivotne sredine® a izgled integrisane dozvole je odreden Pravilnikom o sadrZini i

izgledu integrisane dozvole®

Prema Uredbi o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola® u energetskom
sektoru integrisana dozvola je potrebna za 29 postrojenja.

Integrisanom dozvolom se obezbeduje zastita voda, vazduha i zemljista, kao i obrada opasnog otpada
nastalog u postrojenju, na nacin kojim se sprecava dalje zagadenje.

Do marta 2013 Srbija je ukupno izdala 6 integrisanih dozvola

— 3 za nova postrojenja a 3 za vec postojeca. Zagadenie je po zakonu definisano

kao neposredno ili posredno
emitovanje materija, vibracija, toplote
ili buke u vazduh, vodu ili zemljiSte, a
koje je izazvano ljudskom aktivnoscu i
koje moZe biti Stetno po zdravlje ljudi
Ili kvalitet Zivotne sredine

SUBIJEKTI koji se javljaju u postupku izdavanja dozvole su:

» Sl.glasnik RS“ br. 135/2004 i izmene zakona od decembra 2013
30 “g|. Glasnik RS” br. 30/2006

31 Sl. Glasnik RS“ br. 84/2005
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1. Operater (lice na Cije se ime izdaje integrisana dozvola) moze biti fizicko ili pravno lice koje upravlja
postrojenjem, i koje je ovlaséeno za donosSenje ekonomskih odluka u oblasti tehnic¢kog funkcionisanja

postrojenja.

2. Nadlezni organ koji vodi postupak i koji odlucuje o izdavanju integrisane dozvole. U slu¢aju

termoelektrana, nadlezni organ je uvek Ministarstvo energetike.

3. Zainteresovani organi, organizacije i zainteresovana javnost - radi obezbedivanja transparentnosti
postupka izdavanja dozvole, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
*2 javnost ima pravo na pristup informacijama vezanim za buduée postrojenje i njen eventualni uticaj na

Zivotnu sredinu. Nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine, i koje su kao takve

registrovane, smatraju se zainteresovanom javnoscu.

Postupak izdavanja integrisane dozvole pocinje kada operater
podnese zahtev za izgradnju novog postrojenja. Uklju€enje javnosti u
postupak izdavanja dozvole je moguce od samog pocetka.Nadlezni
organ ce dozvoliti izradu nacrta dozvole u roku od 45 dana od
primanja zahteva sa kompletnom dokumentacijom. Prilikom izrade
nacrta dozvole, nadleZni organ bi trebao da uzme u obzir misljenja

Prema predlogu Zakona o izmenama i
dopunama zakona o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine, krajnji rok za
izdavanje integrisanih dozvola za ve¢
postojeca postrojenja je produzen na
31. decembar 2020

organa, organizacija i zaiteresovane javnosti koja je ucestvovala u
postupku. Nadlezni organ je duZan da objavi informacije o nacrtu
integrisane dozvole u roku od 5 dana, od kako je primio zahtev.
Objava se mora nadi u bar jednom lokalnom listu, koji se izdaje na
teritoriji predvidenoj za gradnju. Zainteresovana javnost ima na
raspolaganju narednih 15 dana da komentarise nacrt dozvole.
Nadlezni organ ima obavezu da na zahtev izda nacrt dozvole.

Nakon toga, Ministarstvo dostavlja celokupnu dokumentaciju (zahtevi,

(prethodno zakonsko resenje je
predvidalo 2015. godinu kao rok za
postrojenja u energetskom sektoru)

http://www.parlament.gov.rs/upload
/[archive/files/cir/pdf/predlozi_zakon

a/5072-13.pdf

misljenja organa, organizacija i zainteresovane javnosti) tehnic¢koj komisiji.
Integrisana dozvola je odluka Ministarstva u formi reSenja kojom se odobrava pustanje u rad postrojenja
ili nekog njegovog dela.

Ukoliko su rezultati merenja u skladu sa propisanim vrednostima, postrojenje moze da nastavi sa radom
i posle probnog perioda, a pre izdavanja integrisane dozvole.

Vreme izdavanja integrisane dozvole je 240 dana, a u cilju postizanja kontinuiteta mogudée je da
postrojenje posluje i bez izdate dozvole.

Osporavanje resenja Ministarstva o novoj izdatoj dozvoli je moguce u redovnom administrativhom
postupku pred Upravnim sudom (proces je opisan u Zakonu o Upravnim sporovima)

Osporavanje ve¢ izdate integrisane dozvole je moguce vrsiti kroz proces revizije koji izgleda isto kao
proces izdavanja dozvole — uée$ée javnosti je obezbedeno kroz javne rasprave i podnosenje komentara.
Rok vaZenja integrisane dozvole je 5 godina i posle tog perioda obavezan je proces revizije.

U procesu revizije dozvole obavezno je uce$ce zainteresovane javnosti koje je omogucéeno kroz institut
javne rasprave.

Najbolje dostupne tehnike (Best available technics - BAT) i njihova primena predstavljaju najznacajniji
uslov u integrisanoj dozvoli, a termin oznacava primenu najdelotvornijih i najnovijih reSenja u oblasti
ustede prirodnih resursa, minimizacije i reciklaZze otpada i smanjenja zagadujuéih materija. Sve

32 ,Sl.glasnik RS“, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 | 36/2010
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navedeno mora da se obavi uz posStovanje ekonomskih parametara i ulaganja koja su u prihvatljivim
granicama za pojedine industrijske sektore.

U smislu znacenja izraza

najbolja — podrazumeva najefikasniji ucinak u postizanju visokog opsteg nivoa zastite Zivotne sredine
dostupna — tehnika razvijena do stepena koji omogucava primenu pod ekonomsko tehnic¢kim
prihvatljivim uslovima, uklju¢ujuéi troskove i koristi

tehnika — nacin na koji je postrojenje projektovano i kako funkcionise, ukljucujuci tehnologiju koja se
koristi

Vlada Republike Srbije utvrduje kriterijume za odredivanje najbolje dostupnih tehnika (¢lan 16. Zakona
o integrisanoj dozvoli)

Kriterijumi za primenu najboljih dostupnih tehnika su regulisani Uredbom o kriterijumima za
odredivanje najboljih dostupnih tehnika za primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje
grani¢nih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli.*

Glavni izazovi u ovoj oblasti, i za drzavnu upravu i za industriju su uglavnom vezani za nepotpuno
nacionalno zakonodavstvo u vezi specificne oblasti selekcije najboljih dostupnih tehnika (BAT),
neuskladenost zakonodavstva i nekompletnu dokumentaciju dostavljenu od strane operatera kao deo
procesa podnosenja zahteva za integrisane dozvole i nedovoljno iskustvo sa koris¢enjem BREF
dokumenata

Osnovni nedostatak trenutno vazecih zakonskih reSenja je nepostojanje obaveze prikazivanja najboljih
dostupnih tehnika (BAT) prilikom studije procene uticaja. Odnosno, trebalo bi regulisati ukljucivanje
najboljih dostupnih tehnika (BAT) u Zakon o proceni uticaja, kako bi prikazivanje BAT bilo obavezno
prilikom izrade studije o proceni uticaja.

Dostupnost referentnih dokumenata za najbolje dostupne tehnike (BREF dokumenti) na srpskom jeziku
predstavlja veliki izazov na putu sprovodenja zakona.
Trenutno, tri zakona uspostavljaju zakonski okvir za primenu BAT u Srbiji:

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine
2. Zakon o zastiti vazduha
3. Zakon o integrisanoj dozvoli i sprecavanju i kontroli zagadivanja

U toku je prevod BREF dokumenata koji se odnose na velika postrojenja za sagorevanje, a i radi se na
usaglasavanju pravila i zahteva IPPC/IED i Seveso direktive.

33 Sl.glasnik RS br. 84/2005
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KONCESUA

Postupak dobijanja koncesije je detaljno ureden Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama, kojim je predvideno da se koncesijom moZe steéi pravo na obavljanje delatnosti od opsteg
interesa. Kao nadlezni organ predvideno je Ministarstvo finansija.

Koncesija predstavlja dozvolu javne vlasti koja se daje pravnim ili fizickim licima, domacim ili inostranim,
za obavljanje odredene delatnosti. Koncesija se zasniva na izgradnji i rekonstrukciji i finansiranju
kompletnog objekta, uredaja ili postrojenja.

Pravni odnos koncesija podrazumeva postojanje dve vrste subjekata — koncendenta i koncesionara.
Koncendent je davalac koncesije, strana koja ustupa odredena prava u domenu koris¢enja prirodnih
bogatstava ili obavljanja delatnosti od opsteg interesa.

Koncesionar moze biti fizicko ili pravno lice koje ima domace ili strano drzavljanstvo.

Ugovorom o koncesiji se ureduju prava i obaveze drzave kao koncedenta i korisnika koncesije —
koncesionara. Koncesija se izdaje najkrace na 5 a najduze na 50 godina. Ugovorom se takode ureduju
vreme, mesto i nacin koriséenja koncesije, kao i obaveze placanja koncesione naknade.

Oglas o javhom tenderu se javno objavljuje uz navodenje bitnih elemenata koncesionog akta i pozivom
za dostavljanje ponuda zainteresovanih ponudaca. Postupak javnog tendera sprovodi posebna
tenderska komisija koja rangira dostavljene ponude prema kriterijumima i uslovima navedenim u
koncesionom aktu. Nakon odredivanja koncesionara, resorno ministarstvo obavestava sve ucesnike o
rezultatima tenderskog postupka. Rok za donisSenje odluke o izboru najpovoljnije ponude najduze moze
trajati 60 dana

Odabranom ponudacu se nudi potpisivanje javnog ugovora o koncesiji.

Koncesionar je duzan da pla¢a nov€anu naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno
javnim ugovorom o koncesiji.

Javni ugovor moZze biti finansiran od strane privatnog partnera kroz kombinaciju direktnih ulaganja u
kapital, ukljucujuéi finansiranje obezbedeno od strane medunarodnih finansijskih institucija.

Postupku davanja koncesije prethodi postupak utvrdivanja koncesionog akta. Javno telo imenuje strucni
tim za izradu konkursne dokumentacije, a njegov glavni zadatak je da izvrsi:

- Procenu vrednosti koncesije

- lzradu studije opravdanosti davanja koncesije

Pre pocetka davanja koncesije, davalac koncesije je duzan da u konkursnoj dokumentaciji i javnom
pozivu navede obavezu ponudada da dostavi bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude®.

3 Osobine garancije za ozbiljnost ponude su utvrdene ¢lanom 38. Zakona o javno-privatnom partnerstvu
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