Okrugli sto o planu raseljavanja Roma sa “Gazele” i programima resSavanja problema
inkluzije i stanovanja Roma u Beogradu i Srbiji

Izvod iz zapisnika sa sastanka

Dana 12.5.2009. godine u prostorijama Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine u
Beogradu, sa pocetkom u 10 sati, odrzan je okrugli sto o raseljavanju Roma iz naselja ispod
mosta Gazela, Novi Beograd, sa slede¢im dnevnim redom:

10.00 Pozdravna rec¢
10.10 Predstavljanje ucesnika okruglog stola
10.15- 10.30 Prikazivanje filma: “Bridging the Gap*
10.30- 10.35 Uvodne naznake o Planovima raseljavanja u kontekstu trenutne politicke,
finansijske, socijalne, moralne krize CEKOR P/O
10.35 Uvodna re¢ Predstavnici romskog nacionalnog saveta-P/O
Uvodna rec¢ sekretarijat za Socijalno staranje Beograd P/O
Uvodna re¢ romske politi¢ke partije P/O
Uvodna re¢ Ministarstvo za socijalnu politiku P/O
Kratka izlaganja NVO i medjunarodnih organizacija, otvorena diskusija
11.45-12.15 Pauza za osvezenje, bilateralni razgovori
12.15- 14.00 Diskusija o strateskim prilikama i temama

(spisak prisutnih je u prilogu)

Zvezdan Kalmar, nacionalni koordinator za CEE Bankwatch Network u Srbiji, predstavio je
projekat raseljavanja i izneo stav da ovakvi projekti mogu biti predstavljeni investitorima-
donatorima, ne kao troSak, nego kao velika poslovna moguénost. Predstavljaju¢i dosadasnji rad
CEE Bankwatch Network na ovom projektu pokazao je da je ovaj projekat imao izuzetnu
vaznost u poboljSavanju politike EBRD-a u oblasti ekoloSke i socijalne politike. U kratkim
crtama su prezentovane najbitnije tacke ovog projekta od jeseni 2006 do danas. Posebno je
naglasena dugogodis$nja, ve¢inom inostrana komunikacija, o ovome projektu sa EBRD-om i
Evropskom komisijom, $to se deSavalo daleko od ociju javnosti, jer se o projektu nije smelo
govoriti iz bezbednosnih razloga.

Na zalost, ovakav pristup je doveo do nedemokrati¢nosti procesa, nedovoljne ukljucenosti i
vec¢inom nikakve informisanosti lokalnih zajednica o projektu. Takode, viSe nego izvesno je da
je to bio i razlog visestrukih prigovora za korupciju i zloupotrebu sredstava koja su bila
odvajana, a sa druge strane do povlacenja sredstava koja su bila obezbedena ali nisu mogla da se
iskoriste jer nije bilo dovrSenih, usaglasenih i prihvaé¢enih planova i programa.

Vezano za ovaj projekat, CEKOR je imao veliki broj sastanaka sa predstavnicima EBRD-a EIB-
a 1 EK, te sa direktorima i guvernerima, te predsednicima EBRD-a, na kojima se od pocetka
zalagao za transparentnost, javnost, konsultativnost, multisektoralni pristup, uklju€ivanje
romskih nacionalnih, politickih 1 civilnih udruzenja u procese donoSenja, implementacije i
monitoringa ovog i slicnih projekata, za koje ovaj projekat treba da pruzi odrzive principe i
institucije.

Takode je naglaSeno da je ovaj okrugli sto organizovan sa ciljem prikupljanja misljenja romskih
institucija, vladinih zvani¢nika i OCD da bi bili predstavljeni EBRD-u na godi$njem sastanku u
Londonu od 15-17. maja ove godine.



Goran Sehovié¢, zamenik direktora, ukratko je predstavio rad Agencije za saradnju sa nevladinim
organizacijama i evropsku harmonizaciju i pohvalio dosadasnju saradnju sa romskim nevladinim
organizacijama, gradskim sekretarijatima i Nacionalnim savetom romske nacionalne manjine i
najavio jo§ ovakvih skupova u buduénosti.

Dragan Stankovi¢, potpredsednik IzvrS§nog odbora Nacionalnog saveta romske nacionalne
manjine i predstavnik Sekretarijata za socijalnu zastitu grada Beograda, pozdravio je prisutne i
ukratko objasnio stav Sekretarijata i kako je reSen problem raseljavanja romskih porodica iz
nehigijenskih naselja u Beogradu. Grad i Sekretarijat ¢ine sve §to je njihovoj moguénosti da rese
ovaj problem na adekvatan nacin.

Jadranka Gvozdenovi¢, predstavnik Ministarstva rada i socijalne politike, objasnila je plan i ideju
ministarstva da, zajedno sa svim opStinama i gradovima iz kojih su dosle te porodice, naprave
presek stanja 1 vide moguénost da se one vrate u te sredine. Nacrt plana raseljavanja ovih
porodica je sadinjen, sredstava joS uvek nema dovoljno, dodeljena je jednokratna pomoc¢ i deciji
dodatak za ove porodice. Mora se voditi raCuna o socijalno-ekonomskom statusu tih porodica.
Zato je formirana radna grupa u ¢ijem su sastavu predstavnici iz ministarstava: finansija,
ekonomije i regionalnog razvoja, zdravlja, prosvete i Ministarstva za ljudska i manjinska prava.
U planu su 1 sastanci sa lokalnim samoupravama i samim stanovnicima svih nehigijenskih
naselja.

Violeta Corié, zatitnik gradana, postavila je pitanje da li to znaéi da postoji dobar plan i da
samo nedostaju sredstva.

Dragan Stankovi¢ je odgovorio da se plan jos uvek razraduje i da je tacno da sredstva joS uvek
nisu dovoljna za raseljavanje svih nehigijenskih naselja i da ¢e sve to morati parcijalno da se
uradi. Plan za 114 porodica koje su prijavljene u Beogradu postoji. Problem preostalih porodica
(62) se mora resavati na drugi nacin- prihvatljivim socijalnim planom.

Andrija Dordevi¢, ¢lan NSRNM, nadovezao se na diskusiju i postavio pitanje zasto se ne
primenjuje reSenje kao u Dizeldorfu — na gradskom zemljiStu, odredeni su placevi i sagradene su
kuce za sve porodice, i to je jedino prihvatljivo trajno reSenje, a ne stanovanje u kontejnerima.
On je predlozio da se novac zatrazi od zapadno evropskih zemalja iz kojih se Romi vrac¢aju po
ugovorima o readmisiji. Buduéi da se ne mogu vratiti u svoje sredine, oni se nastanjuju u
nehigijenskim naseljima u velikim gradovima gde lakSe mogu naci posao.

Jelena Oplani¢, konsultant DFID, je rekla da su se sada EBRD i EIB udruzile ali projekat
raseljavanja jo§ uvek nije usvojen jer je problem u tome da Vlada RS mora da primi sredstva i da
sredstva raspodeljuje, te da garantuje za ceo kredit ali je Grad Beograd nadlezan za njegovo
sprovodenje. Takode, tu je i veliki problem komunikacije izmedu institucija 1 njihovih
nadleznosti. Plan o raseljavanju bi trebalo da obuhvati sve oblasti Zivota - stanovanje,
obrazovanje, zdravstvo i zapoSljavanje Roma koji se moraju raseliti.

Zvezdan Kalmar je izneo problem dobijanja dozvole za npr. infrastrukturu za reciklazne centre.
Dalje, kako odrzati te reciklazne centre ako drzava po¢ne da trazi placanje poreza. Situacija sa
energetikom je jako teSka i ne postoje studije niti planovi u ministarstvima kako da se na odrzivi
nacin resi problem energetske bede vec¢eg dela romske populacije, ali naravno ne samo romske.
Slican je problem i1 nedostatka odrzive strategije kako omoguciti organsku poljoprivredu-
proizvodnju zdrave hrane, koja bi omogucila zbrinjavanje velikog dela socijalno ugrozene
populacije i pristojne zarade.



Srdan Sajn je optuZio gradske vlasti da je potosila velika sredstva ali da ni$ta konkretno nije
uradeno. On je predlozio formiranje ozbiljne grupe za pritisak i umrezavanje romskih NVO i da
tako vrSe pritisak na Vladu i1 grad i tako naprave romsko pitanje bitnim za Vladu. Dalje,
predstavljanje Roma — sami ljudi koji zive u tim nehigijenskim naseljima trebalo bi da
pregovaraju direktno, da se oni organizuju a ne neki politicari da pricaju u njihovo ime. Politicari
samo treba da im pomognu da se organizuju. Problem je sa Gradom $§to se ne zna koji su sledeci
koraci u reSavanju ovog problema - to niko ne zna, nema konkretnog plana. Uloga Roma u
institucijama mora biti mnogo znacajnija od one koju trenutno imaju.

Dragan Stankovi¢ je odgovorio da, na zalost, predstavnici iz tih naselja ne gledaju opsti cilj nego
da samo gledaju da reSe pitanje svoje porodice.

Zvezdan Kalmar je, u nastavku diskusije, izneo probleme koordinacije i probleme kod
identifikovanja agencija 1 institutucija koje bi trebalo da se bave raseljeavanjem - kljucna
ministarstva nisu ukljuCena i zato ne postoje ozbiljni projekti sa vremenskim terminima i1 jasnim
mehanizmima. Takode, postavlja se problem da zapravo, na kraju krajeva, Grad Beograd ne
moze samostalno da vodi ni ovaj, ni sve ostale projekte raseljavanja i zbrinjavanja koji ¢e tek da
se deSavaju u buduénosti. Monitoring i1 evalacija projekta raseljavanja moraju biti jasno
definisani. Ministarstvo energetike npr. nije uopste ukljuceno, a ima kapacitete i1 strucnjake koji
su u stanju da naprave odrzive planove — to je tzv. »zeleni biznis«. Za to bi mogli da se pronadu
investitori. Strategija poljoprivrede ide na ukrupnjavanje i veliku proizvodnju, a ne na zdravu
hranu i1 bio-proizvodnju. Novi zakoni o ekologiji idu na ruku osnivanju reciklaznih centara,
energije iz bio-mase 1 sl. Evropska unija je upravo angazovala ljude iz Bankwatch mreze da bi se
trazile slabosti projekata, da bi se nasle slabosti i otkrile prevare i krada sredstava. Na isti nacin
mora se obezbediti realna materijalna podrSka nevladinim organizacijama od integriteta i
iskustva da bi one, sa svoje strane, bile nezavisan regulatorni faktor u kontroli vlasti - kako u
Beogradu tako i na nivou cele Srbije. Na ovakav nacin bi se obezbedilo realno ukljuéivanje
populacije zahvaéene ovim programima u njihovo donoSenje i implementaciju, te reviziju.
Potrebno je da kod svakog projekta postoji moguénost zalbene procedure i mehanizam
medijacije. Takode, neophodno je imati izveStaj o napretku projekta, ciljeve koji su postignuti,
indikatore uspesnosti, merna sredstva, iz kojih se vrlo jasno vidi koliko je sredstava i na $ta su i
kako utrosena.

Zoran Vasi¢ je istakao da ne postoji politi¢ka volja u drzavi da se problem Roma resi.

Dragan Stankovi¢ je istakao da je Nacionalni savet romske nacionalne manjine samo
savetodavno, ne i izvrSno telo. Takode, postoji kancelarija u Skupstini grada za Zzalbe i
predstavke gde radi Jovan Damjanovi¢ - zna¢i Rom. Isto tako, kod popisa stanovnistva, dosta
Roma se ne izjasnjava tako iz raznih razloga. Upravo se iz svega toga vidi da ne postoji politicka
volja za reSavanje romskog pitanja. Nekome ne odgovara da se zna pravi broj Roma.

Zoran Vasi¢ se nadovezao na ovu temu i istakao da je politicka borba bila Zestoka da bi se Romi
priznali kao nacionalna manjina. Sto se ti¢e sakupljanja sekundarnih sirovina i reciklaze, o¢ekuje
se da ¢e prec¢i u ruke JKP 1 on ne veruje da ¢e to ostati u rukama Roma koji se trenutno bave
sakupljanjem. On smatra da ¢e direktno drzava profitirati, a da za Rome nece ostati mesta.

Vujadin Marinkovi¢ se slozio da ovakvi projekti zaista moraju biti odlicno koncipirani i da ¢e
novim zakonom civilni sektor dobiti na snazi. Sto se ti¢e problema sa raseljavanjem i naselja u
Ov¢i, on smatra da je to bilo dobro resenje za sve. Takode, sami Romi i NVO nisu imali uopste
priliku za direktne konsultacije sa bankarima.



Zvezdan Kalmar je istakao da projekat u Ov¢i nije bio apsolutno neprihvatljiv i 1os, ali daleko od
toga da je bio idealan — bilo je nereSeno pitanje zdravstvene ambulante, Skole, obdanista, i
zaposlenja Roma. On je rekao da su pozivi za ovaj okrugli sto upuceni svim gradskim
sekretarijatima 1 ministarstvima koja su prepoznata kao viSe ili manje potencijalno
zainteresovana za ove programe, i koja bi mogla da imaju znacajnu ulogu, ali da se niko nije
odazvao i nije doSao na ovaj okrugli sto. Zakljuc¢ak je da ne postoji volja za reSavanje ovog
problema. I on ¢e predloziti da se ne ide u finansiranje projekta dokle god nema jasnog plana.
Ovo su sa svoje strane podrzali, i cak samoinicijativno izrazavali i pre Kalmara neki od u¢esnika
okruglog stola.

Ljuan Koko se slozio da je pitanje romskog nevladinog sektora ozbiljno i da grad nikada nije
uvazio predloge Nacionalnog saveta za ¢lanove radnih grupa. On je istakao da je veliki problem
sistemsko reSenje. Takode, sami Romi u velikoj meri nisu spremni da prihvate odgovornost.
Eksperti su samo uzeli pare za studije i nisu re$ili problem, i izneo primer dva miliona evra
dobijenih od EAR-a koji su nepovratno izgubljeni zbog greske tadasnjih ljudi na vlasti u gradu
Beogradu. Predlozio je formiranje Saveta za stanovanje Roma i Koordinacionog centra u kojem
¢e raditi odgovorni i nepotkupljivih ljudi koji ¢e zaista, sistemski resiti problem stanovanja. Grad
mora strateSki da reSi ovaj problem. EBRD isto mora da uklju¢i Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i Ministarstvo rada i socijalne politike u pregovore. On je predlozio da se
ovakvi sastanci organizuju na gradskom nivou.

Zvezdan Kalmar je postavio pitanje kako ¢e se resiti problem zaposljavanja kod raseljavanja i
istakao da bitna ministarstva koja imaju sredstva, nisu ukljucena. Ljuan je odgovorio da postoje
razlike u stanovnicima naselja — raseljena lica moraju i¢i u kolektivne centre, socijalni sluc¢ajevi
moraju da prihvate poslove koji im se ponude, ne mogu da biraju. Svaki slu¢aj mora da bude
reSen pojedinacno i na zadovoljavajuci nacin.

Ljuan Koko je dodao da je Strategija za unapredenje poloZaja Roma je usvojena i odli¢na je, kao
1 Akcioni planovi, njih 12. Svako ko vidi ciljeve i ima ideju kako da realizuje taj cilj trebalo bi da
predlozi projekat a drzava ¢e morati da da podrsku dobrim projektima, a novac ¢e se nac¢i od
stranih institucija. Sekretarijat za romsku nacionalnu strategiju ¢e dati svoju podrsku.

Zivojin Mitrovi¢ je naveo primer odnosa Vlade prema Romima - Koordinacioni centar je posle 4
godine ukinut, a romski koordinatori po opStinama nemaju sistematizovana radna mesta. Novac
postoji i EU ga daje ali grad i drzava ga ne troSe na programe kojima su namenjeni.

Posle duze diskusije usvojeni su sledeci stavovi:

1. Zvezdan Kalmar je izneo predlog da se, u meduvremenu do izbora, organizuje romska
poslanic¢ka grupa u nacionalnom, pokrajinskom i1 gradskom parlamentu, koja bi imala ulogu da
lobira 1 ulogu grupe za pritisak i implementaciju reSenja iz Strategije za Rome u drugim
strategijama, politikama i zakonima

2. Izuzetan znacaj mora se dati Sto skorijem sprovodenju popisa i reSavanja problema li¢nih
dokumenata, te ilegalnih romskih imigranata

3. Dijalog o Gazeli i drugim projektima iz ove sfere mora da se vodi na drzavnom nivou (a ne da
to rade NVO), i1 drZzava mora da preuzme odgovornost i za ove prjekte, a ne samo kao
savetodavno i kordinaciono telo.

4. Nacionalni savet romske nacionalne manjine, OCD 1 politicke partije, te predstavnici naselja
moraju da budu ukljuceni u svaki korak procesa raseljavanja



5. Multisektoralan pristup, sa realnom i reprezentativnom ulogom Roma u donoSenju sektorskih
strategija 1 programa doves¢e do mainstreaminga romskih problema u pitanja energetike,
poljoprivrede, infrastrukture, regulacije otpada, Sumarske politike regionalnog razvoja,
zdravstvene, obrazovne 1 socijalne politike. Trenutna prisutnost Roma je nedovoljna i
ponizavajucée mala, sa obzirom na potencijal i broj Roma u Srbiji.

6. Pretvoriti pitanje reSavanja statusa i1 inkluzije Roma u drzavno pitanje broj jedan. Takode,
ulaganje u Rome je potrebno tretirati kao izuzetan biznis potencijal a ne samo kao davanje i
trosak, te teret.

7.Sada, u krizi, treba iskoristiti priliku da se stvore krupni, odrzivi programi i iz drugih sektora
koji bi imali validnost 1 prohodnost, ne samo kod donatora nego, pre svega, kod investitora,
finansijera. Za ovakve programe CEE Bankwatch Network ¢e pomo¢i svojom stru¢noscu i
iskustvom, ako to bude bilo potrebno. Romska prava su ljudska prava, romski potencijal je
neotkriven i neshvacen.

Sastanak je zavrSen u 13.40 sati



